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1.1

1. Indledning

Denne rapport indeholder en evaluering af lovaendringen om mere frit skole-
valg fra 2005. Evalueringen er foretaget af Rambgll Management for Under-
visningsministeriet i februar til april 2007.

Evalueringens baggrund

Pr. 1. august 2005 tradte lov om mere frit skolevalg indenfor og over kom-
munegranser i kraft. Med lovaendringen udvides foraeldrenes ret til at veelge
folkeskole for deres bgrn. I forhold til tidligere er frit valg nu obligatorisk for
kommunerne og retten til frit valg af skole udvides til at omfatte valg af sko-
le i anden kommune end bopalskommunen. Med lovaendringen er det heller
ikke lzengere muligt at afvise elever ud fra en paedagogisk vurdering gen-
nemfgrt af skolelederen p8 den gnskede skole, afvisning kan nu alene ske
med baggrund i kapacitetsgraenserne pa den gnskede skole.

Friheden til selv at veelge er en hjgrnesten i regeringens moderniseringspro-
gram. Som del af det frie valg er lovens formal bl.a. at give foraeldrene bed-
re mulighed for at pdvirke og gve indflydelse pa folkeskolen, netop gennem
det at kunne vaelge mellem flere skoler og dermed valge de skoler til, der
bedst lever op til familiernes behov og krav. Loven er ogs3 tiltaenkt at vaere
med til at lette hverdagen for en raekke bgrnefamilier, for hvem en anden
skole end distriktsskolen af forskellige arsager passer bedre ind i en travl
hverdag.

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at lovens samlede virkninger skal
fglges Igbende med szerligt fokus p& sammenhaengen mellem frit valg og
kommunernes integrationsarbejde samt indsatsen mod ghettodannelse.
Denne interesse skyldes en bekymring for, at det frie valg mindsker nogle af
effekterne af de eksisterende integrationsredskaber, i og med at skolerne far
mindre kontrol over elevsammensaetningen pa skolerne. Lovaendringen ind-
gar i Regeringens lovovervdgningsprogram, og indevaerende evaluering er et
element i denne overvagning.

Af lovforslaget beskrives formalet med lovovervdgningen som fglger: “Med
henblik p§ at vurdere lovens samlede virkninger, herunder seerligt tilbage-
faldsreglerne for mellemkommunal afregning og reglerne for specialunder-
visning, skal undervisningsministeren fremseette forslag til revision af loven
senest i folketings8ret 2007/08. Lovens samlede virkninger folges lgbende
med saerlig fokus pd sammenhaengen mellem frit valg og kommunernes in-
tegrationsarbejde samt indsatsen mod ghettodannelse. Der ses bl.a. p§ sko-
lernes elevsammenseetning, elevansggninger, og der fokuseres pd kommu-
ner med mange tosprogede. Som et seerligt initiativ indsamles erfaringer fra
skoler med tosprogede elever, der har gode resultater, og der ivaerksaettes
en indsats for at udbrede kendskabet til s§danne skoler, og den praksis de
udgver’. Der nedseettes i Undervisningsministeriet et udvalg med repraesen-
tanter for bl.a. de kommunale parter og Ministeriet for flygtninge, indvandre-
re og integration. Udvalget analyserer udviklingen og kan lgbende afgive
udtalelser. Udvalget udtaler sig forud for den foresl8ede revision af loven
senest i folketings8ret 2007/08.” Naervaerende evaluering indgar i det naevn-
te udvalgsarbejde.

1 Med hensyn til det szerlige initiativ henvises til projekt “Dette virker pa vores skole”.
Nzervaerende evaluering har sdledes ikke til formal at udbrede viden om skoler med
god praksis.
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1.2

Undervisningsministeriet har bedt om, at der ved et forslag til loveendring
skal veere dokumentation for, at disse andringer vil kunne give bade elever,
foraeldre, skolerne og kommunerne mulighed for et bedre skolevalg. Det er i
denne kontekst indevaerende evaluering skal ses.

Evalueringen vil endvidere inkludere en forelgbig vurdering af effekterne af
det i 2005 vedtagne lovforslag om henvisning af elever med et ikke uvee-
sentligt behov for sprogstgtte til en almindelig klasse p& anden skole end
distriktsskolen?. Denne lovaendring medtages, fordi den hanger direkte sam-
men med det frie valg og dets effekt p& kommunernes integrationsarbejde.
Loven er et nyt kommunalt redskab i integrationsarbejdet, men udggr sam-
tidig en regulering af det frie valg for elever med et ikke uvaesentligt behov
for stgtte i dansk.

Evalueringen er primaert baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt
skolechefer i 60 kommunale forvaltninger, en spgrgeskemaundersggelse
blandt foraeldre til bgrn i 0. eller 1. klasse samt casestudier med fem kom-
muner. Evalueringens metode uddybes i rapportens bilag.

Evalueringens problemstillinger

Analysemodellen som har veeret styrende for evalueringen fremgar af figu-
ren herunder.

Figur 1.1 Analysemodel for evaluering af lovaendring om mere frit skolevalg

Loveendring Kommunal FEndring i FEndret
»  praksis for foreeldres » optagelses- >
frit valg sggeadfaerd praksis

AEndret
elevfordeling

Figuren viser, at lovaendringens implementering pavirker den kommunale
regulering af frit skolevalg. Denne kommunale udmgntning kan videre have
betydning for foreeldrenes sggeadfaerd samt for optagelsespraksissen pa
kommunens skoler. Endelig er der mulighed for, at lovaendringen kan fa be-
tydning for fordelingen af elever mellem skoler samt for skolernes elevtal.

Figuren har ogsd vaeret styrende for rapportens struktur. I figuren herunder
fremgar det, hvilke evalueringsspgrgsmal, der analyseres i rapportens kapit-
ler.

2 Lovaendringen er Lov nr. 594 af 24. juni 2005: Lov om aendring af lov om folkesko-
len. (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen). Andringen vedrgrer
folkeskolelovens § 5, stk. 8.
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1.3

Evalueringsspgrgsmal Kapitel

. I hvilket omfang og hvordan regulerer kommunerne det frie Kapitel 3
skolevalg?

. Har kommunerne implementeret lovaendringen p& en made,
o .
sa valget af skole reelt er blevet mere frit?

. Har lovaendringen medfgrt, at flere elever optages pé en Kapitel 4
anden folkeskole end distriktsskolen, herunder i andre kom-
muner?

. Har loveendringen gget folkeskolens konkurrencekraft i for-
hold til frie grundskoler?

. Hvordan bruger og ser foraeldre pa det frie skolevalg?

. Har loveendringen medfgrt gget segregering og faldende Kapitel 5
elevtal p& nogle skoler?

. Har kommunerne og skolerne adgang til effektive instrumen- | Kapitel 6
ter til at forebygge segregering og stoppe zapning mellem
skoler?

. Er lov nr. 594 et relevant instrument til at forebygge segre-
gering?

e Virker reglerne omkring afregning mellem kommuner i prak- | Kapitel 7
sis uden at medfgre ungdvendige administrative byrder i
kommunerne?

Det er relevant at praecisere, at det ikke er frit skolevalg som sadan, der er
genstanden for denne evaluering, men den udvidelse af det fri skolevalg,
som lovaendringen medfgrte. En undersggelse foretaget af KL fra 2003 viste
saledes, at der ogsa inden lovaendringen i udstrakt grad var tale om frit sko-
levalg®. Undersggelsen viste, at ud af de cirka 5.400 forzeldre, som p8 lands-
plan anmodede om at f& deres bgrn optaget i en anden skole, blev kun 800
afvist.

Rambgll Management vurderer, at det er lidt uklart, i hvilket omfang KL's
undersg@gelse giver et validt billede af det samlede antal afvisninger, herun-
der de afvisninger, som den enkelte skoleleder havde kompetencen til at
give. Uklarheden bestar i, om det har vaeret tilstreekkeligt praecist defineret,
hvad der udggr et afslag, og om respondenterne i undersggelsen har haft et
tilstraekkeligt taet kendskab til skoleledernes praksis. Det overordnede bud-
skab i KL's undersggelse er dog sikkert nok: Loveaendringen i 2005 skal be-
tragtes som en justering i retning af en lille styrkelse af foraeldrenes ret til
frit at vaelge folkeskole, da der i forvejen var en udbredt praksis for frit sko-
levalg i de fleste kommuner.

Evalueringens metode

Evalueringen er baseret pa oplysninger fra folgende datakilder:

« Et spgrgeskema udsendt til skolecheferne i 60 kommuner (de 30 kom-
muner med de hgjeste andele af tosprogede elever i 2005/06 samt 30
simpelt tilfaeldigt udvalgte kommuner). Svarprocenten er her 69%.

e Etregistreringsskema udsendt til de 30 kommuner med de hgjeste ande-
le af tosprogede elever i 2005/06. Registreringsskemaet vedrgrte oplys-
ninger pa skoleniveau og omfattede de 399 folkeskoler, der hgrte under
de 30 kommuner i skoledret 2005/06. Det vil sige, at kommunerne i re-
gistreringsskemaet ikke er blevet bedt om svar for de skoler, der siden

3 Ugebrevet Mandag Morgen, nr. 5, 2. februar 2004
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er kommet med i kommunen pga. strukturreformen. Dette valg er truffet
for at lette kommunernes registreringer. Der er registreret oplysninger
for 266 folkeskoler svarende til en svarprocent pa 67%.

« Casestudier i Kebenhavns Kommune, Arhus Kommune, Odense Kommu-
ne, Neestved Kommune og Struer Kommune. De tre fgrstnaevnte kom-
muner har forholdsvis hgje andele af tosprogede elever samtidig med at
de tre kommuner samlet set 0ogsd repraesenterer en vaesentlig andel af
danske grundskoleelever. De to sidstnaevnte kommuner er udvalgt for at
belyse problemstillingerne vedrgrende frit skolevalg i kommuner, der
dels har moderate andele af tosprogede elever, dels ogsd omfatter sko-
ler i landomrader. I forbindelse med casestudierne er der gennemfgrt in-
terview med 1-2 medarbejdere i forvaltningen, herunder typisk en skole-
chef, samt interview med fire skoleledere.

+ En spgrgeskemaundersggelse med svar fra 266 foraeldre ud af en stik-
prgve pa 500 forzeldre, hvilket svarer til en svarprocent pa 53%. Under-
sggelsen var todelt i forhold til om foraeldrene havde anvendt frit skole-
valg eller ej. Endvidere var undersggelsen stratificeret med henblik p3 at
sikre en tilstreekkelig repraesentation af tosprogede forzeldre i undersg-
gelsen. Interviewene blev gennemfgrt pa henholdsvis dansk, engelsk,
tyrkisk og arabisk.

- Offentligt tilgeengelige statistikker fra UNI-C p& skoleniveau om udvikling
i elevtal og andele af tosprogede elever.

Problemstillingen vedrgrende skolevalg fgr og efter lovaendringen er kun i
staerkt begraenset omfang belyst gennem registreringer. Der er eksempelvis
ikke registreringer af, hvor mange foreeldre, der har sggt om optagelse pa
forskellige skoler, og om hvor mange afslag, der er givet af forskellige &rsa-
ger. Rambgll Management vurderer dog, at der gennem de naevnte datakil-
der samlet set er skabt en tilfredsstillende grad af sikkerhed for evaluerin-
gens hovedkonklusioner, selv om en mere udbygget registreringspraksis
kunne have muliggjort mere nuancerede analyser.

Evalueringens metode er uddybet beskrevet i rapportens bilag.
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2. Sammenfatning af evalueringens resultater og
anbefalinger

Regulering af frit skolevalg fgr og efter lovaendringen

Evalueringen har overordnet vist, at loveendringen for de fleste kommuner
og de fleste skoler har haft en forholdsvis begraenset betydning. For naesten
halvdelen af kommunerne er antallet af elever, der optages pa en anden
skole end distriktsskolen nogenlunde uaendret i forhold til fgr lovaendringen,
0g en anden stor gruppe af kommuner har kun oplevet en svag stigning heri.
Moderate stigninger er ogsa billedet, nar det handler om at optage elever pa
tvaers af kommunegraenser. Den begraensede virkning af lovaendringen pa
antallet af optagne elever skal ses i lyset af, at der i forvejen var forholdsvis
gode muligheder for at veelge en anden folkeskole i de fleste kommuner.

Evalueringen viser ogsd, at adgangen til at vaelge skole er blevet friere, men
primaert for ressourcesvage elever og tosprogede elever.

Fgr loveendringen blev frit skolevalg i mange kommuner primeaert reguleret
ved, at skolelederen havde kompetence til at afvise elever fra andre distrik-
ter. Denne adgang blev brugt til at afvise elever dels hvis elevtallet i klassen
ville blive for hgit, dels hvis der var paadagogiske arsager til, at det ville give
problemer at optage eleven i den relevante klasse. Generelt var det primeert
i storbyerne, at skolelederne anvendte denne mulighed. De kvalitative inter-
view med skoleledere og kommunale skolechefer viser, at der var en social
asymmetri i udgvelsen af denne praksis, da sddanne afslag af paedagogiske
hensyn oftest blev givet til ressourcesvage elever og tosprogede elever. Med
lovaendringen er reglerne ens for alle elever. Evalueringen viser ogsa, at de
kommunale forvaltninger typisk har betragtet skoleledernes praksis lidt pa
afstand i forhold til at afvise elever af paedagogiske arsager.

Det er sdledes Rambgll Managements vurdering, at skoleledernes afslag af
paedagogiske hensyn nogle steder har bidraget til at opretholde en hgj grad
af segregering mellem skolerne i en kommune.

Evalueringen tegner et sammensat billede af kommunernes regulering af det
frie skolevalg. En meget stor andel af kommunerne har sndret deres kapaci-
tetsgraenser efter loveendringen, men andelene af kommuner, der henholds-
vis har haevet og saenket graenserne er omtrent lige store. Der er flere arsa-
ger til de mange aendringer. @konomiske prioriteringer kan fx bidrage til
gnsker om at haeve kapacitetsgraenserne. Samtidig har strukturreformens
mange kommunesammenlaegninger indebaret harmoniseringer af kapaci-
tetsgreenserne.

Endelig har nogle f& kommuner haft et gnske om at regulere det frie valg
med henblik pa at opna en jaevn fordeling af eleverne, og en del af disse
kommuner har saenket kapacitetsgraenserne. Gennem saenkningen af kapaci-
tetsgraenserne har de i nogen grad kunnet reducere brugen af frit skolevalg.
Det betyder dog ikke, at disse kommuner er tilbage ved udgangspunktet,
fordi kapacitetsgreenserne ikke skelner mellem forskellige elever p& samme
made som det tidligere var muligt gennem skoleledernes paedagogiske vur-
deringer. Evalueringen viser, at mange af de kommuner, der mest aktivt har
behov for at regulere det frie skolevalg for at forebygge segregering, slet
ikke havde formuleret kapacitetsgraenser forud for lovaendringen. Det blev
ikke oplevet som ngdvendigt, fordi skolelederen havde mulighed for at afvise
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elever med henvisning til klassernes stgrrelse uden det kraevede en formel
kapacitetsgraense.

Afskaffelsen af skoleledernes kompetencer til at afvise elever p& baggrund af
paadagogiske hensyn har bade haft fordele og ulemper. Fordelene er iseer, at
alle elevgrupper nu har en mere lige adgang til at vaelge en anden folkesko-

le, og at det kan afggres entydigt om eleven har ret til at blive optaget pa en
gnsket skole. Ulemperne er, 1) at skolelederne ikke har mulighed for at be-

skytte eventuelle sarbare klasser mod nye elever samt 2) at det ikke er mu-
ligt at forhindre nogle elever i meget hyppige gentagne skoleskift (skolezap-

ning).

Evalueringen identificerer fglgende alternative Igsningsforslag pa disse to
ulemper:

« At genindfgre den tidligere ordning med skolelederkompetence til at
give afslag af paeedagogiske arsager.

« At genindfgre den tidligere ordning, men samtidig stille krav til sko-
lelederen om udarbejdelse af dokumentation for afggrelsen til for-
valtningen.

« At give forvaltningen kompetence til at give elever afslag pd bag-
grund af skolelederens indstilling om afslag vedlagt en paedagogisk-
psykologisk vurdering af eleven.

« At give mulighed for afslag, hvis eleven har benyttet frit skolevalg
tidligere inden for samme skoledr.

« At give forvaltningen mulighed for helt at lukke sdrbare klasser for
elevtilgang i eksempelvist et halvt &r ad gangen p& baggrund af en
begrundet indstilling fra skolelederen.

Evalueringen viser dog ogsa, at der ikke er et af disse forslag, som oplagt
Igser alle problemer samtidigt. Et eventuelt videre arbejde med forslagene
kraever sdledes, at en raekke forskellige hensyn afvejes mod hinanden. Der
er saledes ingen af forslagene, som er entydigt effektive i forhold til b&de at
lgse de primaere problemer med skolezapning og sarbare klasser og samtidig
udarbejde en Igsning, der sikrer upartiske vurderinger og minimalt admini-
strativt arbejde.

Endelig viser evalueringen, at skolelederne fortsat spiller en uformel rolle i
forhold til brugen af frit skolevalg. Det er stadig meget almindeligt, at skole-
lederne tager et mgde med forzeldre, der anmoder om at f& deres barn op-
taget pa skolen. I denne dialog giver skolelederne ofte foreeldrene en vis
paedagogisk baseret radgivning, og i nogle tilfelde radgiver skolelederen helt
uformelt til, at eleven bliver pa sin distriktsskole. Flere skoleledere og skole-
chefer vurderer, at en sddan radgivning meget sandsynligt kan pavirke for-
ldrenes beslutning.

Foraeldrene og frit skolevalg

Evalueringen viser, at kommunerne kan konstatere svage stigninger i brugen
af frit skolevalg - bade i forhold til interessen for at sgge en anden skole og i
forhold til antal optagne elever p& andre skoler end distriktsskolen. Der er
0gsa en tendens til, at en svagt stigende andel af ansggerne bliver optaget
pa den gnskede skole. Endelig er der tendens til, at frit skolevalg pa tvaers af
kommunegraenser er blevet hyppigere anvendt i en reekke kommuner siden
lovaendringen i 2005. Halvdelen af kommunerne oplever dog ikke nogen vae-
sentlig eendring i forhold til antallet af elever fra andre kommuner.

Lovaendringen har tilsyneladende ikke styrket folkeskolens samlede konkur-

rencekraft i forhold til de frie grundskoler. Forklaringen er sandsynligvis, at
det primaert er relativt ressourcestaerke elever, der anvender de frie grund-

Evaluering af mere frit skolevalg



skoler, og at disse ikke i s hgj grad har faet et friere skolevalg med lovaend-
ringen, fordi en stor andel af denne malgruppe ogsa havde forholdsvis frie
valgmuligheder fgr lovaendringen. Endelig kan det p8 kort sigt veere vanske-
ligt at kvantificere efterspgrgslen efter frie grundskoler ud fra elevtallene,
fordi en del frie grundskoler opererer med lange ventelister.

Evalueringen viser, at der er en meget udbredt opbakning til frit skolevalg
blandt sdvel etnisk danske som tosprogede foraeldre. Overordnet har savel
etnisk danske som tosprogede foraeldre ogsa et forholdsvis godt kendskab til
reglerne. Dog kunne det veaere relevant at gge bevidsthedsniveauet om mu-
ligheden for at veelge en skole i en anden kommune end bopaelskommunen.
Det flest forzeldre har en sikker viden om er, at foraeldre ikke behgver at
kunne give en begrundelse for at vaelge en anden skole end distriktsskolen,
og det geelder bade for etnisk danske og tosprogede forzeldre. Omvendt har
det sveereste spgrgsmal for foreeldrene veeret, at det ikke har nogen betyd-
ning for foraeldrenes rettigheder, om den gnskede folkeskole ligger i bopaels-
kommunen eller ej. De tosprogede foraeldre har naesten en lige sa god viden
om frit skolevalg som de etnisk danske foraeldre.

Evalueringen viser i gvrigt, at der er forholdsvis mange parametre, som for-
aldre tillaegger stor betydning, ndr de skal vaelge skole, men at det er un-
dervisningens kvalitet, der tilleegges betydning af flest foraeldre. Mange
foraeldre tillaegger ogsa betydning til skolernes paedagogiske principper og
vaerdigrundlag. Disse kvalitative forhold om undervisningen tillaegges
betydning af langt flere foraeldre end skolens gennemsnitskarakterer. Dog
laagger de tosprogede foraeldre mere vaegt pa gennemsnitskaraktererne end
de etnisk danske forzeldre. Dette gar igen i forhold til hvilke materialer
foraeldrene laeser forud for valget af en anden skole end distriktsskolen. En
stgrre andel af foreeldrene har undersggt skolernes paedagogiske principper
og veerdigrundlag (48%) end skolernes gennemsnitskarakterer (25%). Der
er flere blandt de tosprogede foreeldre, der har opsggt disse oplysninger end
blandt de etnisk danske foreeldre. Forskellen er iszer stor i forhold til
gennemsnitskarakterne.

Forholdsvis mange forzeldre har valgt skoler til bgrnene med lavere
tosprogsandele end distriktsskolen. Dette ggr sig gaeldende for en stgrre
andel af de tosprogede foreeldre end blandt de etnisk danske forzeldre. De
tosprogede forzeldre tillaegger ogsa andelen af tosprogede elever p& skolen
stgrre betydning end det er tilfeeldet blandt de etnisk danske foraeldre.

For de fleste foraeldre (86%) har det ikke vaeret forbundet med problemer at
veelge en anden skole end distriktsskolen til deres barn. Undersggelsen
antyder dog, at en hgjere andel af de tosprogede foraeldre oplever problemer
med at anvende frit skolevalg, end det er tilfeeldet blandt etnisk danske
foraeldre, men forskellen er ikke statistisk signifikant. Nogle af de foraeldre,
der har oplevet problemer, oplevede, at der ikke var plads pa den skole, der
var fgrste prioritet, mens andre var utilfredse med forskellige aspekter af
sagsbehandlingsprocessen.

Samlet set viser evalueringen sdledes, at de tosprogede foraeldre har viden
om og interesse for frit skolevalg, ligesom mange af de tosprogede forzeldre
har praeference for, at deres bgrn optages pa skoler med en begraenset
andel af tosprogede elever. De tosprogede foraeldres viden om og interesse
for frit skolevalg er interessant, ndr det sammenholdes med evalueringens
konklusion om, at tosprogede foreeldre er blandt dem, der iszer har faet et
mere frit skolevalg gennem lovaendringen.

Frit skolevalg og segregering
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En raekke undersggelser har vist, at frit skolevalg kan vaere en medvirkende
faktor til at skabe segregering. Dette bekraeftes overordnet af datamaterialet
i denne evaluering, der viser en staerk sammenhang mellem skolernes an-
dele af tosprogede elever og skolernes evne til at tiltraekke og fastholde ele-
ver.

Samtidig viser evalueringen dog, at den evaluerede lovaendring hidtil ikke
har bidraget til gget segregering. Det beregnede segregeringsindeks er sale-
des stabilt for perioden, og meget fa kommunale skolechefer vurderer, at
lovaendringen har bidraget til gget segregering i forhold til tosprogede i
kommunen. Det er endvidere et feellestraek for casekommunerne, at proble-
mer med ubalancer i elevsggningen vedrgrer en mindre andel af skolerne, og
at problemerne primaert er opstaet fgr loveendringen.

Evalueringen rejser herefter spgrgsmalet om, hvorfor lovaendringen ikke
medfgrer mere segregering, hvis frit skolevalg generelt antages at fgre til
segregering. Svaret er, at lovaendringen effekt pd antallet af optagne elever
har veeret forholdsvis begraenset, og at lovaendringen primaert vurderes at
have haft reel betydning for tosprogede elever og ressourcesvage elever.
Casestudierne har sdledes ogsa vist, at lovaendringen i nogle situationer har
bidraget til at reducere segregeringsniveauet, men at det endnu er usikkert
om denne kortsigtede effekt vil vare ved over en laengere periode. Den lave-
re segregering opstar ved, at elever fra skoler med 90-100% tosprogede
elever i sdkaldte ghettoomrdder optages pa skoler med lavere andele af to-
sprogede elever i et randomrade. Det afggrende pa lsengere sigt er s8, om
det lykkes at fastholde de eksisterende ressourcestaerke og etnisk danske
elever pa disse skoler i randomradet. Hvis disse eksisterende elever optages
pd andre skoler med meget lave andele af tosprogede elever, kan der vaere
risiko for, at skolerne i randomradet ender i en negativ selvforstaerkende
spiral med stigende andele af ressourcesvage og tosprogede elever.

Sammenhangen mellem frit skolevalg og kommunernes arbejde
med at modarbejde segregering

Evalueringen viser, at kun 28% af kommunerne har det som et vigtigt selv-
staendigt mal at pavirke fordelingen af elever. Naesten alle disse kommuner
har tosprogsandele pd over 10%, men mange af kommunerne med hgije
tosprogsandele svarer omvendt ikke i spgrgeskemaet, at det er et vigtigt
selvstaendigt mal for dem at pavirke fordelingen af elever.

Endvidere viser analysen, at kommunerne kun i begraenset omfang anvender
de redskaber, der er til radighed for at pavirke fordelingen af tosprogede
elever. Redskaberne anvendes ikke overraskende primeert i kommuner, der
har fordeling af elever som et selvsteendigt mal.

Over halvdelen af de kommuner, der arbejder aktivt for at pavirke fordelin-
gen af elever angiver, at de mangler adgang til de relevante redskaber til at
sikre dette. Der synes ikke at vaere en entydig sammenhang mellem mere
frit skolevalg og kommunernes mulighed for at pavirke fordelingen af to-
sprogede elever. 25% af kommunerne mener at deres mulighed for at mod-
arbejde segregering er blevet mindre som fglge af loven om mere frit skole-
valg, men lige s3 mange er uenige heri. Blandt de redskaber der er til radig-
hed er det kun andring af skoledistrikter, der tydeligt opfattes som mindre
effektivt som fglge af loven. Til gengaeld har kommunerne faet mulighed for
at henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til alminde-
lige klasser pd en anden skole end distriktsskolen. Det er stadig kun en be-
greenset del af kommunerne, der anvender denne mulighed.
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Det er dermed reelt set meget f8 kommuner, der arbejder aktivt for at pa-
virke fordelingen af elever, og som samtidig angiver, at de mangler relevan-
te redskaber hertil. En del af disse ma ligeledes antages ikke p& nuveerende
tidspunkt til fulde at anvende alle de til radighed stdende redskaber.

Evalueringens analyser viser, at lov nr. 594 p& den ene side kan anvendes
som et effektivt fordelingsredskab, men ogsa, at lov nr. 594 pa den anden
side ikke med ét slag og ureflekteret Igser de problemer, som det frie skole-
valg giver. Det stiller store krav til den kommunale indsats at modvirke se-
gregeringen med en type redskab uden - utilsigtet - at gge segregeringen
med andre redskaber. Det er her vigtigt at vaere opmaerksomme pa sam-
menhangene mellem frit skolevalg, brugen af lov nr. 594 og virkningerne af
sprogstimuleringen efter folkeskolelovens § 4a. En udbygget sprogstimule-
ring kan sdledes begreense de fordelingsmaessige effekter af brugen af lov
nr. 594.

En fgrste anbefaling med hensyn til udviklingen af redskaber, der kan hjzelpe
til at forebygge segregering pa landets folkeskoler, er et oplysningsarbejde
om mulighederne i lovgivningen om frit skolevalg og mulighedernes fordele
og ulemper. Dette kunne muligvis gge anvendelsen af de eksisterende red-
skaber i det tilfeelde, hvor det er relevant. I forhold til en eventuel oplys-
ningsindsats skal det bemaerkes, at Undervisningsministeriet i 2007 har ud-
givet vejledningen, “Organisering af folkeskolens undervisning af tosprogede
bgrn”, som indeholder et afsnit om henvisning af tosprogede elever til andre
skoler. Denne vejledning kan indgd i oplysningsindsatsen.

Rambgll Management vil derudover fremhaeve to redskaber, som kunne bi-
drage til at modarbejde segregering. Begge redskaber handler om at give
kommunerne stgrre fleksibilitet til at danne skoledistrikter, der bedst muligt
understgtter kommunens behov:

« Det ene forslag handler om at tillade store distrikter med flere skoler
for at muligggre en mere rimelig fordeling af elever.

« Det andet forslag er at muligggre dannelsen af skoledistrikter, der
ikke er geografisk sammenhangende, sdkaldte "kludetaepper”.

Reglerne om mellemkommunal afregning

Udgangspunktet i reglerne for mellemkommunal afregning er, at der indgds
frivillige aftaler i mellem kommunerne om hvilke takster, der skal veere geel-
dende. Hvis der ikke indgds sadanne aftaler, er der tilbagefaldsregler i be-
kendtggrelsen for henholdsvis almindelig undervisning og specialundervis-
ning.

Evalueringen viser, at de fleste kommuner vaelger at indgad aftaler med hin-
anden eller ogsd anvendes KL’s vejledende takster over udgifter til elever i
folkeskolen. Kun helt enkelte kommuner benytter lovens tilbagefaldsregler.

De fleste kommuner accepterer den gkonomiske udligning mellem kommu-
nerne, der fglger af reglerne om mellemkommunal afregning, mens over
halvdelen af kommunerne til gengeeld er uenige eller helt uenige i, at der
ingen stgrre administrative problemer er forbundet med de mellemkommu-
nale afregninger. Flere kommuner ggr opmaerksom p&, at udvekslingen af
elever over kommunegraenser kraever en del administrationstid. Et par
kommuner ggr opmaerksom pa, at de ville foretraekke en fast mellemkom-
munal takst, da det kraever en del arbejde at indgd de frivillige aftaler mel-
lem kommuner. Det er dog Rambgll Managements vurdering, at en sadan
Igsning vil kunne m@gde modstand hos en del andre kommuner, men det er
ikke undersggt i evalueringen.
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Derudover har en enkelt pdpeget, at det kun gger de administrative omkost-
ninger, at taksterne er forskellige p& SFO- og fritidsklubomradet, fordi de
hgrer ind under henholdsvis folkeskoleloven og serviceloven.

Rambgll Management vurderer samlet set, at det ikke er muligt med evalue-
ringens datagrundlag at identificere relevante forbedringsforslag til reglerne
om mellemkommunal afregning, som med sikkerhed vil kunne mgde vee-
sentlig opbakning fra en bred vifte af kommuner.
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3.1

3. Kommunernes regulering af frit skolevalg fgr og
efter lovaendringen

Selv om der er frit skolevalg, spiller kommunerne en rolle i forhold til, hvor-
dan reglerne udmgntes. For eksempel spiller det en rolle i hvilket omfang
kommunen gnsker at regulere det frie skolevalg gennem kapacitetsgraenser,
samt hvilke kapacitetsgraenser der saettes.

Dette kapitel beskriver, hvordan kommunernes regulering af frit skolevalg
har udviklet sig pa baggrund af lovaendringen. I afsnit 3.1 gives fgrst et
overblik over det samlede niveau af regulering, mens afsnit 3.2 gar mere i
dybden med udviklingen i kommunernes brug af kapacitetsgraenser. Endelig
analyseres brugen af skoleledernes tidligere kompetence til at afvise opta-
gelse af elever i afsnit 3.3.

Regulering af frit skolevalg generelt

Bade for og efter loveendringen har kommunen adgang til at regulere det frie
skolevalg gennem nogle instrumenter. Forud for lovaendringen kunne kom-
munerne regulere det frie skolevalg gennem fastszettelse af kapacitetsgraen-
ser for klasser, henvisning af visse grupper af elever og skolelederes vurde-
ringer af paadagogiske hensyn. Med lovaendringen forsvandt skolelederens
kompetence til at afvise en elev af peedagogisk arsager, men kapacitets-
graenser og henvisning af visse elevgrupper kan fortsat anvendes til at regu-
lere det frie skolevalg.

Skolecheferne er blevet bedt om at vurdere i hvilken grad valget af skole
blev reguleret gennem de tilgeengelige instrumenter henholdsvis fgr og efter
loveendringen.

Tabel 3.1 I hvilken grad blev/bliver valget af skole i kommunen regule-
ret gennem et eller flere instrumenter?

Respon- Procent Respon- Procent
denter denter

Fgr lovaendringen Efter lovaendringen
I meget hgj grad 4 4,0% 9 9,2%
I hgj grad 26 26,3% 35 35,7%
I nogen grad 48 48,5% 40 40,8%
I mindre grad 11 11,1% 4 4,1%
Slet ikke 10 10,1% 10 10,2%
Ialt 99 100,0% 98 100,0%

Anm.: Opgjort efter gamle kommuner.

Tabellen viser, at den stgrste gruppe af kommuner bade fgr og efter lovaend-
ringen svarer, at de i nogen grad regulerer valget af skole gennem sddanne
instrumenter. Herudover er der en tendens til, at en stgrre andel af kommu-
nerne bruger mulighederne for at regulere valget af skole efter lovaendrin-
gen.

Dette kan umiddelbart forekomme at veere overraskende. Rambgll Manage-

ment vurderer, at det skyldes en kombination af fglgende tre forhold: A)
Harmonisering af landkommunernes praksis til bykommune-praksis. B) Der
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er faerre instrumenter og s8 m& kommunerne bruge dem i hgjere grad for at
opnd samme styringseffekt. C) Det er ngdvendigt at gribe ind for at bremse

segregeringen.

De kommuner, der har svaret i hgj grad eller i meget hgj grad p3, at de re-
gulerer valget af skole er blevet bedt om at svare p&, hvilke motiver regule-
ringen er baseret pad. Kommuner kan eksempelvis regulere klassernes stgr-
relse ud fra et paedagogisk gnske om optimale klassestgrrelser og/eller ud

fra et gkonomisk gnske om at minimere antallet af oprettede klasser. Kom-
munernes svar fremgar af tabellen herunder.

Tabel 3.2. Hvad er/var kommunens primare motiver for denne regulering?

I hgj
eller
meget
hgj grad

I nogen
eller
mindre
grad

Slet
ikke

Ialt

Antal

I hgj
eller
meget
hgj grad

I nogen
eller
mindre
grad

Slet
ikke

Ialt

Antal

For lovaendringen

Efter loveendring

Paedagogiske
motiver

64%

34%

3%

100%

30

53%

46%

2%

100%

44

@konomiske
motiver

73%

20%

7%

100%

30

71%

28%

2%

100%

44

Motiver om at
pavirke forde-
lingen af to-
sprogede ele-
ver

20%

30%

50
%

100%

30

18%

66%

16%

100%

44

Tabellen viser, at de fleste kommuner primaert har fokus pa gkonomiske
motiver, men at mange kommuner ogsa har fokus pa paedagogiske motiver.

Langt faerre kommuner svarer generelt, at de har motiver om at pavirke
fordelingen af tosprogede elever. Der er dog sket en udvikling, hvor der efter
lovaendringen nu er en mindre andel af kommuner, der svarer, at de slet
ikke har fokus pa at pavirke fordelingen af tosprogede elever. Det betyder
ikke, at disse kommuner nu har et vaesentligt fokus pa fordelingsproblema-
tikken, men at de er optaget af den i nogen grad eller mindre grad. Denne
udvikling skal dog ogsa tolkes ud fra, at der i mellemtiden er sket en struk-
turreform. En raekke landkommuner har sdledes ikke haft behov for at foku-
sere p& fordelingen af tosprogede elever, og disse landkommuner er nu ofte
blevet sammenlagt med bykommuner, der i hgjere grad har fokus herpa.
Udviklingen er sdledes i hgjere grad udtryk for strukturaendringer end p3 et
forsteerket fokus.

Et mere validt billede af kommunernes fokus pa fordeling af tosprogede ele-
ver gennem regulering af frit skolevalg kraever, at vi zoomer naermere ind pa
kommuner med hgje andele af tosprogede elever.

Der er 14 kommuner i undersggelsen med mindst 15% tosprogede elever.

Tabellen herunder viser, hvordan disse kommuner fordeler sig i forhold til
regulering af frit skolevalg efter lovaendringen.
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Tabel 3.3 Regulering af frit skolevalg efter lovaendringen

Antal svarende kommuner
med mindst 15% tospro-
gede elever

Kommuner, der regulerer frit skolevalg med henblik p& 4

fordeling af tosprogede

Kommuner, der regulerer frit skolevalg af andre arsager 3

Kommuner, der ikke regulerer frit skolevalg i hgj eller me- 7

get hgj grad

I alt 14

Tabellen viser, at halvdelen af de 14 kommuner med mindst 15% tosproge-
de elever slet ikke regulerer frit skolevalg i hgj eller meget hgj grad. Af de 7
blandt disse 14 kommuner, der har bekraeftet, at de regulerer det frie skole-
valg har 4 af dem svaret, at reguleringen sker p& baggrund af motiver om at
pavirke fordelingen af tosprogede elever. Med andre ord er det mindre end
hver tredje af de 14 kommuner med mindst 15% tosprogede elever, der
regulerer frit skolevalg med henblik p3 at f& en mere jeevn fordeling af to-
sprogede elever.

Tabellen viser, at kommunernes vaegtning af de forskellige motiver er stort
set uzendrede i forhold til fgr lovaendringen. Dog er der en lidt mindre andel,
der laegger stor vaegt pa de padagogiske motiver, hvilket kan skyldes, at
skolelederen ikke laengere har adgang til at afvise elever ud fra psedagogiske
hensyn.

Kommunernes skolechefer er ogsa blevet bedt om at give en overordnet
vurdering af, hvordan kommunernes regulering af skolevalget er nu sam-
menlignet med fgr indfgrelsen af loven om mere frit valg.

Tabel 3.4 Hvordan er kommunens regulering af skolevalget reelt nu sammenlignet med for
indfgrelsen af loven om mere frit valg?

0-5% 5-15% 15-25% over 25% Ialt
tosprogede | tosprogede | tosprogede | tosprogede
elever elever elever elever
Mindre kommunal regulering af 14% 14% 44% 20% 21%
skolevalget nu
Uaendret regulering af skole- 86% 26% 11% 40% 60%
valget nu
Mere kommunal regulering af 0% 10% 44% 40% 19%
skolevalget nu
Ialt 7 21 9 5 42
Tabellen viser, at over halvdelen af kommunerne har svaret, at kommunens
regulering af skolevalget ikke har a&ndret sig som fglge af lovaendringen.
Resten af kommunerne fordeler sig ligeligt i forhold til om de regulerer sko-
levalget mere eller mindre end fgr loveendringen. Samlet set har loveendrin-
gen sdledes hverken medfgrt mere eller mindre regulering end tidligere.
N&r man ser pa svarene fordelt efter kommunens andele af tosprogede ele-
ver, viser der sig imidlertid nogle interessante forskelle. Der er sdledes en
tendens til, at det isser er kommuner med under 15% tosprogede elever, der
har svaret, at reguleringen af frit skolevalg er uaendret i forhold til tidligere. 13
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3.2

Denne kontinuitet gaelder i langt mindre grad for de 14 kommuner med over
15% tosprogede. Til gengeaeld er der her ikke en klar retning i, om de har
svaret, at der er kommet mere eller mindre regulering af skolevalget nu.
Seks kommuner har saledes svaret, at der er mere kommunal regulering af
skolevalget end f@r lovaendringen, mens fem kommuner har svaret, at der er
mindre kommunal regulering nu.

En mulig tolkning af dette lidt komplekse mgnster er, at de kommuner, der
har svaret, at der samlet set er mindre kommunal regulering nu har haeftet
sig ved, at skolelederne ikke lzengere kan afvise elever ud fra paedagogiske
hensyn, mens de 6 kommuner der har svaret, at der er gget regulering ma-
ske svarer med udgangspunkt i, at de har indfgrt lavere kapacitetsgraenser
for deres skoler end tidligere. Dette mgnster kan bekraeftes delvist ved en
naermere analyse af kapacitetsgreenserne. Tre af de pageaeldende seks kom-
muner har sdledes reduceret deres kapacitetsgraense - i nogle tilfaelde gan-
ske maerkbart. I et tilfelde er kapacitetsgraensen sdledes reduceret fra lo-
vens graense pa 28 elever til en greense pa 21 elever pr. klasse.

Regulering af frit skolevalg med kapacitetsgraenser

Kapacitetsgraenser har veeret anvendt som et instrument til at regulere det
frie skolevalg sdvel fgr som efter lovaendringen. Det er primaert hensyntagen
til skolernes fysiske rammer og dermed i sidste ende gkonomi, der er arsa-
gen til, at det frie skolevalg reguleres med kapacitetsgraenser. Peedagogiske
overvejelser om hensigtsmaessige klassestgrrelser spiller dog ogsa ind. Det
er dog ikke pa forhdnd givet, at brugen af kapacitetsgraenser fortsaetter som
tidligere. Det skyldes, at dette instrument nu er kommunernes eneste ad-
gang til at regulere det frie skolevalg.

Kommunerne fastsaetter hvor mange elever, der ma vaere i klasserne pd
skolerne, hvis frit skolevalg skal gaelde. Mange kommuner har valgt en
graense p% 24 elever, hvilket indebeaerer, at elever fra andre skoledistrikter,
der i givet fald ville blive nr. 25 i klassen far afslag. En graense pa 24 elever
indebezerer, at der i lgbet af skoleforlgbet kan komme fire tilflyttere med krav
om optagelse uden det behgver udlgse en ekstra klasse pa skolen. Hvis
kommunen ikke formulerer en kapacitetsgraense gaelder folkeskolelovens
kapacitetsgraense pa 28 elever pr. klasse.

Casestudierne viser endvidere at det ikke ngdvendigvis var s& afggrende at
formulere formelle kapacitetsgraenser tidligere, da dette ikke var ngdvendigt
for, at skolelederne kunne afsld optagelse af elever, der ville medfgre for
store klasser. En forvaltningschef forklarer, at de i kommunen havde en
tommelfingerregel om, at lederne ikke skulle sige ja til elever uden for di-
striktet, hvis det ville medfgre klasser pa mere end 24 elever, men at denne
tommelfingerregel var uformel, og at den blev fleksibelt administreret af
skolelederne.

I spgrgeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at oplyse, hvil-

ke kapacitetsgraenser de havde forud for loveendringen og hvilke kapacitets-
graenser de har nu. Kommunernes svar fremgar af nedenstdende tabel.
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Tabel 3.5 Kommunernes kapacitetsgranser fgr og efter lovaendringen

Respon Gns. Respon Gns.
denter graen- denter greaen-
Pct. se | Min | Max Pct. se Min. Max.
For lovaendringen Efter loveendringen

Alle skolerne har sam-
me kapacitetsgraense: 42 43% 24,7 22 28 60 61% 24,8 18 28
elever pr. klasse
Skolerne har forskellige
kapacitetsgraenser, men
elever pr. klasse er den 16| 16% | 242| 20| 26 9 9% | 21,9 20| 26
mest almindelige kapa-
citetsgraense i kommu-
nen.
Kommunen har ikke
defineret kapacitets-
graenser, men anvender 40 41% 28,0 28 28 29 30% 28 28 28
folkeskolelovens graen-
se pa 28 elever
I alt 98 | 100% 26,0 20 28 98 100% 25,5 18 28

Tabellen viser, at 41% af kommunerne inden lovaendringen ikke havde for-

muleret kapacitetsgraenser, hvilket betyder, at de anvendte folkeskolelovens

graense pa 28 elever. Dette tal er i 2007 til 30% af kommunerne, hvor den

gennemsnitlige kapacitetsgraense er 25,5 elever, hvilket udggr et gennem-

snitligt fald pa 0,5 elever i forhold til for loveendringen. Den laveste kapaci-

tetsgraense i 2007 er ifglge kommunernes svar pd 18 elever pr. klasse.

Nedenstdende tabel illustrerer de justeringer kommunerne har foretaget

efter loveendringen i kapacitetsgraenserne.

Tabel 3.6 Forskel i kapacitetsgreense sammenlignet med fgr lovaendrin-

gen

Antal | Andel
kommuner

Et fald i kapacitetsgraense p& mere end 5 elever 6 6%

Et fald i kapacitetsgraense pa 4-5 elever 9 9%

Et fald i kapacitetsgraense pa 1-3 elever 16 16%

Uaendret 38 39%

En stigning i kapacitetsgraense pa 1-3 elever 24 24%

En stigning i kapacitetsgraense pa 4-5 elever 5 5%

Total 98 | 100%
Spgrgeskemaundersggelsen viser, at 39% af kommunerne har samme kapa-
citetsgraense som tidligere. 29% af kommunerne har i mellemtiden hzevet
kapacitetsgraansen, mens 31% har sanket den. Som det fremgar, er de to
grupper naesten lige store — dog er de gennemsnitlige nedseettelser lidt stgr-
re end de gennemsnitlige stigninger, men der er tale om nuancer. Mange
kommuner har saledes revideret deres kapacitetsgrasnser, men altsd uden at
det er sket i en entydig retning.

15
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Rambgll Management vurderer, at gkonomiske prioriteringer kan bidrage til
haevninger i kapacitetsgraenserne, mens gnsker om at regulere frit skolevalg
kan medfgre lavere kapacitetsgreenser. En enkelt kommune har reduceret
kapacitetsgraensen fra 28 elever pr. klasse til 18 elever pr. klasse. Der er
tale om en kommune med en moderat andel af tosprogede elever, men som
har nabokommuner med betydeligt hgjere tosprogsandele. Det kunne derfor
vaere en hypotese, at greensen er sat sa lavt med henblik p& at begraense
antallet af elever fra nabokommunen.

Endvidere er der med kommunalreformen sket en raekke kommunesammen-
lzegninger og harmoniseringer af kapacitetsgraeenser mellem kommuner. Un-
dersggelsen indeholder sdledes flere eksempler p&, at landkommuner, der
tidligere anvendte lovens graense pa 28 elever, har saenket deres kapacitets-
graense meget i forbindelse med kommunesammenlaegningen, hvor den do-
minerende bykommune havde en kapacitetsgreense pa typisk 24 elever.

Evalueringen viser, at der er enkelte eksempler pa, at kommunerne har re-
duceret kapacitetsgreenserne med henblik pa at skabe en jaevn fordeling af
elever, men det overordnede billede er, at de fleste kommuner ikke har re-
duceret kapacitetsgraenserne for reelt at forhindre brugen af frit skolevalg.

I forbindelse med casestudierne har flere interviewpersoner dog papeget
nogle problemstillinger forbundet med, at reguleringen af det frie skolevalg
nu sd entydigt er knyttet til kapacitetsgraenserne. En vaesentlig del af dette
er behandlet i afsnit 3.3 om afvisninger af paedagogiske drsager, men der er
0gsa nogle der efterlyser bedre reguleringsmuligheder for optag i Igbet af
skoledret, jf. forslaget herunder.

Forslag: Mulighed for fastlagte optagelsesdatoer

En skole oplever, at der Igbende i skolearet kommer nye elever til skolen via
det frie skolevalg. Skolen finder den Igbende tilstramning uhensigtsmaessig.
Dels vurderer skolen, at det er tilfeeldigt, hvem der optages i forhold til hvem
der er den fgrste der spgrger efter en anden elev har forladt skolen. Dels
giver den Igbende elevtilstrgmning uro i klasserne og manglende tid til at
planlaagge en god skolestart. Ifglge skolen kunne man fx definere fire start-
datoer pr. ar med en tilknyttet ansggningsfrist.

Forslaget er stillet af en meget efterspurgt skole, og caseinterviewene indi-
kerer, at det er meget fa skoler, der er s3 efterspurgte, at de oplever oven-
neaevnte problem. Udover forslagsstilleren har en skole yderligere stgttet tan-
ken i interviewene, men hovedparten af de interviewede skoler har ikke set
et behov for en sddan mulighed.

Herudover har en meget efterspurgt skole efterlyst muligheden for at optage
forzeldre pé en venteliste til skolen i Igbet af skoledret, da skolelederen men-
te, at dette var ulovligt. Lederen er frustreret over, at de ledige pladser, der
opstar i Igbet af skolearet ikke kan blive fordelt mere optimalt ud fra saglige
kriterier, men at fordelingen er afhaengig af, hvem der lige ringer, nar der
netop er opstaet en ledig plads pa skolen. Undervisningsministeriet oplyser
imidlertid, at det er lovligt at oprette ventelister over foraeldre, sd optagelsen
af elever i Igbet af skoledret kan ske efter samme principper som ved skole-
start.

Evaluering af mere frit skolevalg
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3.3

3.3.1

Afvisninger af padagogiske drsager

Indtil lovaendringen i 2005 havde skolelederne adgang til at afvise ansggere
pd baggrund af peedagogiske hensyn. Denne mulighed blev ophaevet med
loveendringen, og dette er nok den regelaendring, som har udgjort den vee-
sentligste forskel i forhold til tidligere.

Skoleledernes praksis i forhold til afvisninger af paedagogiske 8rsager for
lovaendringen

Det er ikke muligt at kvantificere preecist, i hvilket omfang skolelederne har
benyttet denne mulighed, da dette ikke har vaeret registreret. Der er dog
ingen tvivl om, at muligheden reelt har veeret benyttet en del. Flere af de
interviewede skoleledere pd skoler i storbyer med nettotilstremning af elever
giver udtryk for, at de arligt afviste omkring 5-15 elever pa denne baggrund,
mens vi ogsa har talt med skoler i landomrader, hvor de ikke afviste nogen
ansggere de fleste skoledr.

I spgrgeskemaundersggelsen er skolecheferne blevet bedt om at oplyse,
hvor mange elever der blev afvist i skoledret fgr lovaendringen p& baggrund
af paedagogiske vurderinger. Endvidere er de blevet bedt om at angive, hvor
sikkert deres svar er.

Tabel 3.7 Hvor mange elever blev afvist i skoledret 2004/05 pa baggrund
af en padagogisk vurdering af barnet?

Respondenter Procent
0-9 elever 27 64%
10-19 elever 8 19%
20-29 elever 1 2%
30-39 elever 0 0%
40-49 elever 1 2%
50-59 elever 0 0%
60-69 elever 1 2%
70-79 elever 0 0%
80-89 elever 0 0%
90-99 elever 0 0%
Mere end 100 elever 4 10%
Ialt 42 100%

Tabel 3.8 Hvor mange elever blev afvist i skoledret 2004/05 pa baggrund
af en paedagogisk vurdering af barnet?

Respondenter Procent
Sikker registrering 3 7%
Forholdsvist sikkert skgn 20 48%
Forholdsvist usikkert skgn 19 45%
I alt 42 100%

To ud af tre kommuner har svaret, at de vurderer, at under 10 elever fik
afslag pa denne made i skoledret 2004/05, mens hver femte kommune vur-
derer, at 10-19 elever fik afslag af skolelederen ud fra en padagogisk be-
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grundelse. Herefter er der et stort spring op til de fire kommuner, der vurde-
rede, at der er afvist over 100 elever pd dette grundlag i skoledret. De fire
kommuner repraesenterer alle storbyer med forholdsvis hgje andele af to-
sprogede elever. Evalueringen viser ogsa, at kommunerne har begraenset
dokumentation for den tidligere praksis. Kun tre kommuner har svaret, at de
har sikre registreringer af denne praksis, og disse har alle svaret 0-9 elever.

Undersggelsen indikerer sdledes, at det iszer er i storbyerne muligheden har
veeret aktivt anvendt, hvilket videre kan haenge sammen med, at det er her
frit skolevalg er mest udbredt. Casestudierne viser, at storbyernes situation
er speciel, dels pa grund af korte afstande mellem alternative skoler, dels
fordi der her er stgrre segregeringstendenser end i resten af landet.

Ifslge vores interview foregik skoleledernes praksis ofte sddan, at en skole-
leder, der modtog en henvendelse om optagelse fra en elev, rettede telefo-
nisk henvendelse til skolelederen fra den skole, som eleven i forvejen gik pa.
Der foregik sa her ofte en drgftelse af elevens situation, og hvilken skole det
var mest hensigtsmaessigt for eleven at ga pa. Ifglge interviewene talte man
sig ofte frem til en feelles bedste Igsning, og i mange situationer indgik for-
zldrene ifglge skolelederne ogsd i disse drgftelser. Ofte endte dialogen med
en beslutning, som savel begge skoleledere som foraeldrene var tilfredse
med ifglge skolelederne - vi har desveaerre ikke adgang til foraeldrenes versi-
on af forlgbene. Da skolelederne havde beslutningskompetencen i forhold til
at optage barnet, var foraeldrene ngdsaget til at indgd i en sddan dialog, og
dialogen er sdledes ikke foregdet pd baggrund af ligevaerdige magtpositio-
ner.

Det forhold, at der foregar en uformel dialog mellem foreaeldre og skoleleder i
forbindelse med anmodningen om optagelse pa skolen, betyder, at det er
vanskeligt entydigt at afggre, hvornar der er tale om, at skolelederen har
givet et afslag i retslig forstand. I situationer, hvor dialogen ender i enighed
mellem skolelederen og foraeldrene, vil ingen af parterne formentligt opleve,
at skolelederen har givet et afslag - hvilket vel heller ikke kan siges at veere
tilfeeldet. I praksis vurderer Rambgll Management dog, at der har veeret tale
om et kontinuum mellem formelle afslag og situationer, hvor foraeldrene
ender med ikke at sgge om, at eleven optages pa skolen. Dette kontinuum
inkluderer en stor grazone, hvor skolelederen ikke har givet foreeldrene af-
slag, men udgvet nogen grad af direkte eller indirekte pavirkning af forzel-
drene.

Mange af skolelederne beskrev, at afggrelserne blev truffet i samarbejde
mellem de to relevante skoler. Indholdet af disse drgftelser kunne eksem-
pelvis vaere, at eleven vil f8 stgrst udbytte af at blive pd den nuveaerende
skole, hvor der fx kun er 18 elever i klassen, mens der er 23 elever i klassen
pa den skole, som eleven sgger hen til. Det kunne ogsa vaere et spgrgsmal
om, hvilken skole der bedst kunne imgdekomme barnets eventuelle szerlige
behov for undervisning. Nogle elever sgger hen til en anden skole, fordi de
har haft darlige relationer til laerere eller andre elever, og i de tilfelde har
skolelederne drgftet, hvorvidt det var relevant at sgge problemet Igst pa den
eksisterende skole, eller om det ville vaere bedre for barnet at fa mulighed
for en ny start. Dette var sdledes ogsa en made at forebygge, at elever kun-
ne foretage meget hyppige skoleskift.

Endelig har mange skoleledere meget ofte naevnt hensynet til den klasse,
hvori eleven i givet fald skulle optages. Her har skolelederne lagt vaegt pa,
om klassen kunne betegnes som velfungerende og stabil. Ifglge mange sko-
leledere udggr det en vaesentlig forstyrrelse af den sociale orden i en klasse,
nar der optages nye elever.

Evaluering af mere frit skolevalg
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Naermere adspurgt viser det sig dog, at der er forskel p&, hvor gnidningsfrit
samarbejdet mellem skolerne har fungeret. Flere af skolerne med nettofra-
flytning har saledes givet udtryk for, at de primaert hgrte fra skolelederne pa
tilflytterskolen, ndr det var ressourcesvage elever herunder ofte tosprogede
elever, der sggte om optagelse. I praksis vidner interviewene om, at skolele-
dernes kompetence til at treeffe afggrelsen skabte eksplicitte eller implicitte
spaendinger mellem en raekke skoler. En skoleleder med stor fraflytning fra
skolen beretter eksempelvis om, at naboskolen afviste at optage en elev i 5.
klasse med henvisning til, at den 5. klasse havde behov for ro i en periode,
men at samme naboskole uden videre optog en anden og mere ressource-
staerk elev fra skolen ugen senere i samme klasse.

I en forholdsvis stor del af interviewene med skolelederne er det kommet
frem, at det primaert er ressourcesvage elever og primaert tosprogede ele-
ver, der er blevet afvist optagelse pa baggrund af paedagogiske vurderinger.
Det har veeret tydeligt i flere interview, at “hensynet til klassen”, som eleven
skal indg§ i, har haft en social asymmetri, der bet@d, at de ressourcestaerke
elever i hgjere grad end de ressourcesvage elever har haft adgang til at be-
nytte frit skolevalg. Denne slagside er ikke ensbetydende med, at den enkel-
te skoleleder ikke har veeret saglig i sine paedagogiske vurderinger. En skole-
leder forklarer fx fglgende: "Der er nogle bgrn, som fungerer godt i enhver
klasse, og som kan veere med til at Igfte klassen b8de fagligt og socialt. Det
er klart, at det ikke giver paedagogiske betaenkeligheder at have s8danne
born p§ skolen. Omvendt var vi nogle gange nadt til at sige nej til born, der
havde haft det svaert p8 den tidligere skole ud fra en vurdering af, at den
relevante klasse vedkommende skulle ind i var for s8rbar til at rumme en
s8dan elev.” Forvaltningerne har oplevet praksissen mere pa afstand, da de
typisk ikke har vaeret involveret i de enkelte sager, men forvaltningernes
oplevelser underbygger den beskrevne praksis.

De interviewede skoleledere beklager generelt, at de med lovaendringen ikke
laengere har mulighed for at afvise elever af paedagogiske hensyn. Det er
primaert tre argumenter Rambgll Management har mgdt hos skolelederne i
relation hertil:

« Skolelederne kan ikke /laengere beskytte seerligt s§rbare klasser mod
at skulle optage nye elever, som kan forarsage ustabilitet og uro i
klassen. Ifglge skolelederne kan en klasse vaere sdrbar af mange for-
skellige arsager, og det er her en fordel at undgd introduktionen af
nye elever.

 Skolelederne har nu ikke et redskab til at afvise elever, der ud fra en
paedagogisk vurdering har bedst af at sgge eventuelle problemer Igst
pa den eksisterende skole, herunder afvise de sakaldte “skolezappe-
re”. Flere skoleledere oplever, at lovaendringen understgtter en sam-
fundsmaessig individualisering og forbrugertilgang til folkeskolen,
hvor man bare skifter skole (eller truer hermed), hvis man oplever
det mindste problem.

+ Endeligt har nogle skoleledere argumenteret for, at det er naturligt
at give skolelederne denne kompetence, sa skolelederen har mulig-
hed for at tage ansvar for eleverne p8 sin egen skole. Ifglge argu-
mentationen er det vanskeligt for en skoleleder at tage ansvar for
bgrn, som skolelederen vurderer ikke passer ind pa skolen.

Der er en vaesentlig opbakning blandt skolelederne til isaer de to fgrstnaevnte

o o . . .
argumenter, som ogsa mgder bred forstaelse i forvaltningerne. De to sidst-
naevnte argumenter blive analyseret naermere i det fglgende.
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Forekomst af skolezappere

I forbindelse med problemstillingen omkring skolezappere er det dog veerd
at bemaerke, at ingen af de skoleledere der blev interviewet i forbindelse
med denne undersggelse mente, at faanomenet med zappere generelt er et
meget udbredt problem. Det handler om meget fa elever, der flytter skole
gentagne gange inden for en kort periode, da foraeldrene generelt tager sko-
leskift meget alvorligt om end enkelte skoleledere peger p3, at problemet
synes at vaere svagt stigende. Der er dog ingen af de interviewede, der fgrer
statistik herover, sa det er ikke muligt at dokumentere problemets preecise
omfang. Selv om skolezapning synes at forekomme forholdsvist sjeeldent
oplever skolelederne, at det i de konkrete tilfselde er et problem for den pa-
geeldende elev, da hyppige skoleskift ikke Igser elevens problem, ligesom det
skaber uro i de bergrte klasser, at der kommer elever til klassen, som kun
bliver der en kort periode.

Forvaltningernes svar pa spgrgeskemaundersggelsen underbygger overord-
net billedet af, at skolezapningen er gget efter lovaendringen, idet 41% har
erklaeret sig enig i, at loveendringen har fgrt til et gget antal elever, der zap-
per mellem skoler. Samtidig er der kun en enkelt respondent, der har erklae-
ret sig “meget enig”. Dette indikerer, at skolezapning ikke er en problemstil-
ling, der star meget hgjt p& kommunernes dagsordener.

Tabel 3.9 Loven om frit valg har fgrt til et gget antal elever, der zapper
mellem skoler

Respondenter Procent
Meget enig 1 2%
Enig 17 41%
Hverken enig eller uenig 8 19%
Uenig 12 29%
Meget uenig 3 7%
Ved ikke 1 2%
Ialt 42 100%

Evalueringen viser, at en raekke ressourcesvage elever og tosprogede elever
har faet adgang til frit skolevalg. Det er primaert positivt i evalueringens per-
spektiv, men en uintenderet effekt er sd, at en mindre del af denne gruppe
bruger det frie skolevalg pa en uhensigtsmaessig made ved at skifte skole
meget hyppigt.

Skolelederens ansvar for egen skole

Som neaevnt har nogle skoleledere argumenteret for, at skolelederne igen bgr
have kompetencen til at afvise elever fra andre distrikter, s& skolelederen
har mulighed for at tage ansvar for eleverne pa sin egen skole. Rambgll Ma-
nagement vurderer dog, at rationalet bag dette argument er tvivisomt. Sko-
lerne har jo pligt til at optage alle elever fra skolens eget distrikt, og her har
skolelederen saledes heller ikke mulighed for at afvise elevers optagelse pa
skolen pd baggrund af en paedagogisk vurdering. Hvis den psedagogiske
vurdering handler om, at barnet har behov for szerlige tilbud i relation til
specialundervisning eller sprogstgtte, rummer lovgivningen allerede mulig-
heder for, at disse elever kan henvises til skoler, der bedre kan imgdekom-
me elevens behov herfor.

Argumentet om, at skolelederne skal kunne tage ansvar for deres egen skole
er dog 0gsa blevet vendt pd hovedet af en enkelt skoleleder. Skolelederen
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3.3.2

3.3.3

oplevede forud for lovaendringen, at laererne kunne opleve nye elever som
"besvaerlige”, hvis de var ressourcesvage. Han opfattede sdledes et pres pa
ham fra laererne om ikke at optage for mange af sddanne elever pa skolen.
Med de nye regler om mere frit skolevalg oplevede han imidlertid, at dette
pres fra laererne forsvandt, fordi skolelederne ikke laengere har mulighed for
at afvise elever ud fra padagogiske vurderinger.

Skoleledernes rolle i forhold til paedagogiske vurderinger efter lovaendringen

Skolelederne har som naevnt ikke lzengere lovhjemmel til at afvise elever pd
baggrund af en paedagogisk vurdering. Det betyder dog ikke, at skoleleder-
nes rolle ngdvendigvis er helt udspillet i forhold til anvendelsen af frit skole-
valg - skoleledernes nye rolle hviler dog pd et mere uformelt grundlag. Det
er stadig meget almindeligt, at skolelederne tager et mgde med forzeldre,
der anmoder om at fa deres barn optaget pa skolen, hvor parterne praesen-
terer sig over for hinanden, ligesom de drgfter baggrunden for gnsket om at
skifte skole.

I denne dialog giver skolelederne ifglge nogle interview med skoleledere og
skolechefer ofte foraeldrene en vis paedagogisk baseret radgivning om, hvad
der vil veere bedst for barnet. I nogle situationer radgiver skolelederne for-
eldrene til ikke at gennemfgre det gnskede skoleskifte, men ggr opmeerk-
som pa, at det naturligvis er op til foraeldrene at beslutte. En skolechef ud-
dyber det pa8 den made, at “det kan vaere svaert som foreaeldre at st§ fast p§
et skoleskifte, hvis der st8r en erfaren skoleleder og siger, at det vil skade
barnets interesse”.

Selv om skolelederne séledes i nogle tilfelde reelt stadig spiller en rolle i
forbindelse med frit skolevalg, er det dog Rambgll Managements vurdering
pd baggrund af interviewene, at denne rolle er blevet betydeligt mindre end
tidligere. Selv om der stadig er dialog om baggrunden for gnsket om at skif-
te skole, sd viser interviewene at de relative magtpositioner mellem skolele-
der og foreeldre er forskudt som fglge af lovaendringen. Skolelederne er sdle-
des bevidste om, at de i sidste ende skal optage barnet, og at der derfor er
graenser for, hvor staerkt de kan tillade sig at fremfgre argumentationen.
Omvendt er mange foreeldre - ifglge interview med skolelederne - ogsa be-
vidste om, at de har et retskrav om, at barnet kan optages pa skolen, og
mange foraeldre er sdledes ikke dbne for dialog om beslutningen.

Endelig skal det naevnes, at Rambgll Management i forbindelse med evalue-
ringen har talt med to skoleledere, som giver udtryk for, at de stadig afviser
elever pa baggrund af paedagogiske hensyn. Dvs. at de ikke har sendret de-
res praksis i forbindelse med lovaendringen. I det ene tilfselde var skolelede-
ren ikke opmaerksom pa, at der var sket en lovaendring. I det andet tilfselde
ignorerede skolelederen lovaendringen, fordi vedkommende var uenig i lov-

andringens intentioner.

Sammenfatning om afvisninger af paedagogiske hensyn samt nogle
fremadrettede forslag

Evalueringen viser, at det er svaert at opggre omfanget af disse afvisninger,
da det har vaeret en forholdsvis udbredt praksis uden at kommunerne har et
overblik herover.

Fjernelsen af skolelederens kompetence til at give afslag til elever, der sgger
om optagelse via det frie skolevalg er det element i lovaendringen, der har
haft de mest vidtgdende virkninger. Evalueringen viser, at det tidligere pri-
meert var relativt ressourcesvage elever og tosprogede elever, der blev afvist
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af skolelederne, og dermed kan det konkluderes, at det primeert er disse
grupper, der har faet et mere frit skolevalg med lovaendringen.

Afskaffelsen af skolelederens adgang til at give afslag har imidlertid ogsa
haft to uintenderede negative effekter: 1) At skolelederne ikke laengere kan
medvirke til at forebygge skolezapning, samt 2) at skolelederne ikke kan
beskytte sarbare klasser.

I dette afsnit undersgger vi, hvilke alternative muligheder der er for at Igse
disse to problemstillinger. I undersggelsen har vi endvidere fokus pa, om det
kan sikres, at sagsbehandlingen sikrer upartiske vurderinger af ansggninger-
ne, samt at ordningen forbliver s& administrativt enkel som mulig.

I forbindelse med evalueringens eksplorative fase og caseinterviewene har
Rambgll Management indsamlet forskellige forslag til mulige loveendringer i
forhold til psedagogiske vurderinger. Forslagene er udviklet i dialog mellem
Rambgll Management og casekommunernes forvaltninger og skoleledere. I
de enkelte interview har der endvidere veeret drgftelser af de forventede
virkninger af forslag udviklet tidligere i evalueringsprocessen. Analysen i det
fglgende baserer sig pd evalueringens resultater samt indholdet af disse
drgftelser. Da udviklingen af forslag er sket som en Igbende proces, har det
ikke vaeret muligt at drgfte alle forslag systematisk med alle kommuner.

Fglgende forslag relaterer sig her til muligheden for at afvise elever af pae-
dagogiske arsager:

Tidligere ordning med skolelederkompetence til at give afslag af peedagogi-
ske 8rsager

Det er blevet foreslaet af flere skoleledere i forbindelse med interviewene, at
skoleledernes tidligere adgang til at give afslag genindfgres. Skolelederne
havde tidligere mulighed for at afvise anmodninger fra foraeldre uden for
skolens distrikt. § 36, stk. 3 i folkeskoleloven var tidligere affattet pa fglgen-
de made: “Forzeldrene har krav p8, at deres barn optages i en skole i kom-
munen uden for distriktet, hvis skolen erklzerer sig villig hertil, og det kan
ske inden for de rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat i henhold til

§ 40, stk. 2.7

Give skoleledere kompetence til paedagogisk begrundede afslag, men stille
krav om udarbejdelse af bedre dokumentation til forvaltningen

Det er i nogle af caseinterviewene blevet indvendt mod den tidligere lovgiv-
ning, at den ikke i tilstraekkeligt omfang har sikret elevernes retsstilling mod
eventuelle usaglige hensyn fra skolelederne. Samtidig erkendes det, at det i
nogle situationer kan vaere relevant at give afslag af paadagogiske hensyn,
og at skolelederen har det bedste vidensgrundlag til at foretage disse paeda-
gogiske vurderinger. Tankegangen i forslaget er sdledes at stille stgrre do-
kumentationskrav til skolelederen i forbindelse med afslag med henblik pa at
sikre afggrelserne mod vilkarlighed.

Forvaltningen gives kompetence til afslag efter vurdering fra PPR

En mere forpligtende variant af ovennasvnte forslag er, at forvaltningen
treeffer afggrelsen om en eventuel afvisning af peedagogiske arsager pa bag-
grund af skolelederens indstilling herom vedlagt en paedagogisk-psykologisk
vurdering.
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Mulighed for afslag, hvis eleven har benyttet frit skolevalg tidligere inden for
samme skole8r

Under evalueringen er der formuleret et forslag om at formulere en praecis
graense for hyppigheden af skoleskift med henblik pd at forebygge skolezap-
ning. Forslaget indebaerer ikke, at elever automatisk far afslag pa at skifte
skole, hvis de falder for kriteriet, men alene, at den kompetente myndighed
far mulighed for at give disse elever afslag.

Mulighed for at frede en s8rbar klasse i eksempelvist et halvt 8r ad gangen

Det fremgik af caseinterviewene, at det var meget udbredt at henvise til,
hvor sarbar klassen er, som eleven i givet fald skulle optages i. Det kan ek-
sempelvis skyldes perioder med stor elevudskiftning eller mere kvalitative
drsager til darligt fungerende klasser. Der var et udbredt gnske om, at der
skal kunne tages hensyn til sddanne klasser, hvilket den nuvaerende lovgiv-
ning ikke rummer mulighed for. Hvis dette gnske skal imgdekommes pa en
made, der samtidig sikrer en saglig og lige sagsbehandling af ansggere til
skolen, er et forslag at give kommunale forvaltninger mulighed for at lukke
specifikke klasser for elevtilgang i en periode efter indstilling fra skolelede-
ren. Det kunne overvejes at inkludere et krav om en redeggrelse for klas-
sens problemer samt hvordan skolen vil sikre problemet Igst.

Rambgll Management har pa baggrund af caseinterviewene foretaget en
overordnet vurdering af forslagenes forventede virkninger ud fra fglgende
kriterier:
« Forslaget er effektivt til at forebygge nogle elevers zapning mellem
skoler.
- Forslaget er effektivt til at beskytte sdrbare skoleklasser.
« Forslaget sikrer upartiske og saglige vurderinger af alle, der sgger
om optagelse pad en anden skole end distriktsskolen.
« Forslaget er enkelt at administrere for de kommunale forvaltninger
og skolerne.

Resultatet af disse overordnede vurderinger fremgar af tabellen nedenfor.
Tabellen viser, at der ikke er et forslag, som entydigt opfylder alle kriterier
pa samme tid. Det indebaerer, at det er ngdvendigt at foretage en afvejning
mellem de forskellige hensyn.

Evaluering af mere frit skolevalg
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Tabel 3.10. Rambgll Managements konsekvensvurderinger af fem

forslag

Evne til at fo- Evne til at be- Sikring af Administrativt
rebygge skole- | skytte sarbare upartiske enkelt
zapning klasser vurderinger
Tidligere ordning med skolelederkompe-
tence til at give afslag af psedagogiske +++ +++ + +++
drsager
Tidligere ordning, men med krav til
skoleleder om bedre dokumentation R e + +
Forvaltningen gives kompetence til af-
slag efter vurdering fra PPR A e e +
Mulighed for afslag, hvis eleven har
benyttet frit skolevalg tidligere inden for ++ + +++ +++
samme skoledr
Mullghedofor at frede en sarbar klasse i + ity et i
et halvt ar ad gangen
Anm. +++: Forslaget opfylder i hgj grad kriteriet. ++: Forslaget opfylder i nogen grad
kriteriet. +: Forslaget opfylder ikke kriteriet.
24
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4.1

4. Brugen af frit skolevalg

Kapitel 3 viste blandt andet, at skolelederne ikke laengere giver formelle af-
slag til ansggere pd baggrund af psedagogiske hensyn samt at en raekke
kommuner har indfgrt lavere kapacitetsgraenser end tidligere. Analysen vi-
ste, at dette primaert skabte mere frit skolevalg for ressourcesvage elever og
tosprogede elever.

I dette kapitel undersgges det, om der rent faktisk er sket en gget brug af
frit skolevalg, ligesom foreeldrenes viden om og brug af reglerne undersgges
fra afsnit 4.2.

Udviklingen i brugen af frit skolevalg

I spgrgeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at oplyse, hvor
mange elever, der samlet set gar pa en folkeskole uden for deres skoledi-
strikt, og som ikke er blevet henvist til skolen. Kommunerne blev bedt om at
afgive denne oplysning for hvert af skoledrene fra 2003/04 til 2006/07.
Kommunerne havde mulighed for at angive i hvilket omfang deres svar byg-
gede p3 registreringer eller skgn, og i givet fald om de betragter deres skgn
som sikkert eller usikkert.

9 kommuner har angivet, at de har svaret pa baggrund af registrering eller
et forholdsvist sikkert sk@gn. For en af kommunerne er antallet af elever, der
ger brug af frit skolevalg s8 godt som uaendret over perioden. De resterende
8 kommuner deler sig i to lige store grupper i forhold til om brugen af frit
skolevalg er stigende eller aftagende.

Herudover har 8 kommuner svaret pa baggrund af forholdsvist usikre skgn.
Disse kommuner giver ogsa et lidt grumset billede, idet niveauet er nogen-
lunde uaendret for fire af kommunerne, mens tre kommuner oplever stigen-
de tendenser i brugen af frit skolevalg og en enkelt oplever et aftagende
brug af frit skolevalg.

Ovenst3ende talmateriale giver sdledes ikke grundlag for, at der kan treeffes
sikre konklusioner om udviklingen i brugen af frit skolevalg. Dels er der et
stort antal kommuner, der har undladt at svare pa spgrgsmalet, dels har
mange af de svarende kommuner angivet, at tallene er baseret pa forholds-
vist usikre skgn.

Rambgll Management vurderer derfor, at det her er mere relevant at basere
evalueringen af frit skolevalg p& skolechefernes vurderinger af udviklingen
siden 2005. Det er vores erfaring fra de kvalitative interview, at skolechefer-
ne giver udtryk for at have et vist overblik over eller fornemmelse af udvik-
lingen i relation til frit skolevalg. Det er ikke et optimalt analysegrundlag,
men det er den bedst mulige eksisterende datakilde.

Resultatet af skolechefernes vurderinger fremgar af tabellen herunder.

Evaluering af mere frit skolevalg
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Tabel 4.1. Kommunale skolechefers vurderinger af udviklingen i forhold til frit
skolevalg efter lovaendringen

Kommunen
har intet
Steerkt Svagt Svagt Steerkt skgn
stigende | stigende | Uaendret | faldende | faldende herom Ialt
Antallet af elever i
kommunen, der sgger
i”de” folkeskole i 9% 38% 49% 0% 0% 4% | 100%
ommunen end di-
striktsskolen siden
lovaendringen i 2005
Antal elever, der opta-
ges pa en anden folke-
skole end distriktssko- 7% 41% 43% 5% 0% 5% 100%
len (eksklusiv henviste
elever)
Andel elever, der opta-
ges pé en anden folke-
skole end distriktssko-
len (eksklusive henvi- 7% 23% 52% 7% 0% 11% 100%
ste elever) i forhold til
elever, der sgger her-
om
Antallet af elever i
kommunen, der veelger 0% 30% 57% 11% 0% 2% | 100%
at ga pa frie grundsko-
ler eller efterskoler
Tabellen viser, at der ikke er sket stgrre udsving i anvendelsen af frit skole-
valg siden 2005 for omkring halvdelen af kommunerne. Blandt den halvdel
af kommunerne, der ikke har svaret “uzendret” ovenfor, svarer de fleste
kommuner, at der er sket en svag stigning i forhold til de forskellige male-
punkter. Det vil sige, at der kan konstateres svage stigninger i brugen af frit
skolevalg - bade i forhold til interessen for at sgge en anden skole og i for-
hold til antal optagne elever pa andre skoler end distriktsskolen. Der er ogsa
en tendens til, at en stigende andel af ansggerne bliver optaget pa den gn-
skede skole.
Overordnet kan tabellen tolkes sddan, at der er tendenser til, at frit skole-
valg er blevet hyppigere anvendt i en reekke kommuner siden lovaendringen i
2005, og at der er sket en udvikling i sdvel foreeldrenes interesse for frit sko-
levalg som skolernes praksis i forhold til at optage skoleeleverne.
Valg af skole uden for bopaelskommunen
Som led i lovaendringen fik foraeldre som noget nyt en ret til at fa deres bgrn
optaget pd skoler uden for deres egen bopaelskommune, hvis der er plads pa
skolen.
I den forbindelse bad vi kommunerne om at vurdere udviklingen i antallet af
elever fra andre kommuner, der gar pa en folkeskole i kommunen. Kommu-
nernes svar fremgar af tabellen herunder.
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Tabel 4.2. Kommunale skolechefers vurderinger af udviklingen i antallet af
elever fra andre kommuner, der gar pa en folkeskole i kommunen

Kommunen

har intet

Steerkt Svagt Svagt Steerkt skgn
stigende stigende Uaendret faldende faldende herom Ialt
7% 36% 50% 0% 0% 7% 100%

Tabellen viser, at halvdelen af kommunerne ikke oplever nogen vaesentlig
andring i forhold til antallet af elever fra andre kommuner. Herudover vur-
derer 43%, at antallet af elever har vaeret stigende - de fleste har dog valgt
at svare, at det er svagt stigende - mens 7% ikke har haft mulighed for at
svare. Ingen kommuner har vurderet, at antallet af elever fra andre kom-
muner er faldende, selv om en casekommune vurderede, at dette var tilfael-
det i nogle kommuner pa grund af, at antallet af kommuner er blevet redu-
ceret i perioden p& grund af strukturreformen.

Resultaterne indikerer, at de nye regler er implementeret og bruges efter
hensigten.

Frie grundskoler og efterskoler

Det har vaeret Rambgll Managements hypotese, at folkeskolen som helhed
ville opnd en forbedret konkurrencekraft i relation til frie grundskoler som
fglge af loveendringen. Tankegangen i hypotesen har vaeret, at ndr en raekke
foraeldre alt andet lige har kunnet vaelge mellem en bredere vifte af folke-
skoler end tidligere, er sandsynligheden alt andet lige stgrre end tidligere
for, at de kan finde en folkeskole, der imgdekommer deres behov. Hypote-
sen synes dog ikke at kunne bekraeftes af tabel 4.2 ovenfor, idet der ifglge
30% af kommunerne er en svag tendens til stigning i antallet af elever, der
veelger at g pad en fri grundskole, mens 57% svarer, at sggningen til de fri
grundskoler er uaendret.

Skolecheferne er ogsa blevet bedt om at vurdere, om de er enige i, at lov-
andringen far flere foraeldre til at vaelge en anden folkeskole frem for en
privatskole til deres bgrn. Kommunernes svar fremgar af tabellen herunder.

Tabel 4.3 Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enige i
en raekke udsagn om loven om mere frit skolevalg? - Loven om frit valg
far flere forzeldre til at veelge en anden folkeskole frem for en privatskole

0-5% to- 5-15% 15-25% over 25% Ialt
sprogede | tosprogede | tosprogede | tosprogede
elever elever elever elever
Meget enig 0% 0% 0% 0% 0%
Enig 14% 14% 0% 60% 17%
Hverken enig eller uenig 29% 29% 56% 0% 31%
Uenig 29% 29% 22% 20% 26%
Meget uenig 0% 5% 0% 0% 2%
Ved ikke 29% 24% 22% 20% 24%
Ialt 7 21 9 5 42
Tabellen viser, at kun 17% af kommunerne erklaerer sig enige eller meget
enige i denne hypotese, hvilket i gvrigt er uafhaengigt af kommunens andel
af tosprogede elever.
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Udviklingen kan ogs3 illustreres ved at analysere nedenstdende tabel, der
viser udviklingen i elevtal for folkeskoler og frie grundskoler (ekskl. eftersko-
ler).

Tabel 4.4 Udviklingen i andele af grundskoleelever pa frie grundskoler

Evaluering af mere frit skolevalg

1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Folkeskoler 551.205 560.524 573.377 583.256 591.884 596.581 596.303 595.573
Frie grundskoler 75.781 77.593 80.111 82.792 86.050 88.463 92.090
Andel elever pd
frie grundskoler 12,1% 12,2% 12,3% 12,4% 12,7% 12,9% 13,4%

Kilde: UNIeC Statistik & Analyse

Tabellen viser, at andelen af elever, der gar pa en fri grundskole er jeevnt
stigende i perioden, og at denne stigning fortsaetter efter lovaendringen, selv
om det er en forholdsvis kort periode efter lovaendringen at vurdere effek-
terne pa baggrund af.

Rambgll Management kan se forskellige mulige forklaringer p&, at sggningen
fortsat stiger til de frie grundskoler pa trods af lovaendringen om mere frit
skolevalg.

«  For det forste kan den gnskede virkning lade vente pa sig, sa virk-
ningen farst viser sig i de kommende &8r. Det vurderer vi dog ikke
umiddelbart er den mest sandsynlige forklaring i lyset af nedensta-
ende forklaringsmuligheder.

« En anden mulighed er, at den primaere malgruppe for frie grundsko-
ler ikke oplever at have faet et friere skolevalg, fordi en stor andel af
denne malgruppe ogsa havde forholdsvis frie valgmuligheder far
loveendringen. Casestudierne indikerer sdledes, at det ofte er for-
holdsvis ressourcestaerke elever, der valger frie grundskoler, og at
disse ressourcestzerke elever typisk ogsd kunne valge mellem for-
skellige folkeskoler forud for lovaendringen. Casestudierne indikerer,
at loveendringens veaesentligste effekt har vaeret at fjerne skoleleder-
nes mulighed for at afvise elever af paedagogiske arsager, og denne
kompetence brugte skolelederne primeert i forhold til ressourcesvage
elever.

« Den tredje mulighed er, at folkeskolen faktisk er blevet mere kon-
kurrencedygtig efter loveendringen, men at det ikke kan males direk-
te i elevtallene. Arsagen til m&leproblemet ligger i, at efterspgrgslen
efter nogle privatskoler i storbyerne ofte er stgrre end privatskoler-
nes elevtal afspejler. Der er sdledes ventelister til mange privatsko-
ler. Hvis folkeskolen bliver mere attraktiv, vil det sdledes i forste
omgang vise sig hos privatskolerne i kortere ventelister snarere end
faldende elevtal.

Casestudierne bekraefter overordnet billedet af, at der samlet set er sket en
lille stigning i brugen af frit skolevalg efter loveendringen, men samtidig bi-
drager casestudierne dog ogsd med vigtige nuancer. I de tre casestorbyer
var der malt pa samlet kommuneniveau tale om en forholdsvis begraenset
stigning i brugen af frit skolevalg, men i alle tre storbyer var der omrader
og/eller enkeltskoler, hvor store antal foraeldre (b&de tosprogede og danske)
valgte at sgge vaek fra enkelte skoler. I alle tilfaeldene var der tale om skoler
med meget hgje andele af tosprogede elever.
Nar casestudierne i de store bykommuner viser, at det primaert er omkring
skoler med stor nettofrasggning brugen af frit skolevalg gges efter loveend-
ringen, skal dette ogsa ses i sammenhaeng med, at der ogsa tidligere har
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4.2

veeret frit skolevalg, og at det primaert har veeret i disse omrader, hvor der
har veaeret en effektiv regulering af frit skolevalg.

Foraeldres kendskab til det frie skolevalg

For at benytte sig af frit valg af skole, forudsaetter det, at man som ud-
gangspunkt er bekendt med de forskellige muligheder for frit valg af skole,
som lov om folkeskolen muligggr. Derfor har Rambgll Management under-
sggt viden om frit skolevalg blandt de 135 foraeldre i undersggelsen, der ikke
havde benyttet frit skolevalg.

For at fa et indtryk af foraeldrenes kendskab til det frie skolevalg blev de
"testet”, i den forstand at de skulle angive hvilken ud af to mulige beskrivel-
ser af lovgivningen, der var den korrekte. Derefter blev de bedt om at angi-
ve, hvorvidt de var sikre pa, at de havde valgt den rigtige mulighed. Tre
forskellige elementer af det frie skolevalg indgik i “testen”.

Resultaterne af testen fremgar af de fglgende tabeller:

Tabel 4.5. Test 1: Foraeldre skal ikke begrunde valg af skole
« Forzaeldre kan som hovedregel selv vaelge folkeskole til barnet (rigtigt svar)

«  Foraeldre kan kun veaelge en anden folkeskole end barnets distriktsskole, hvis
foraeldrene kan begrunde, hvorfor det er bedre for barnet

Test 1 Tosprogede | Etnisk danske Ialt

forzeldre forzeldre
Rigtigt svar - sikre foraeldre 46% 47% 47%
Rigtigt svar - usikre forzeldre 24% 30% 27%
Forkert svar — usikre foraeldre 20% 17% 19%
Forkert svar - sikre foraeldre 10% 5% 7%
I alt 100% 100% 100%
Antal 59 76 135
Prognose over andel med reel 36% 42% 40%
sikker viden

Evaluering af mere frit skolevalg
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Tabel 4.6. Test 2: Kommunen kan kun sige nej, hvis der ikke er plads i

klassen

. Kommunen kan blandt andet sige nej, hvis kommunen vurderer, at det pae-
dagogisk set er bedst for barnet at ga pa distriktsskolen.

« Kommunen kan kun sige nej, hvis der ikke er plads til flere elever i klasser-
ne pd den gnskede folkeskole (rigtigt svar)

Test 2 Tosprogede | Etnisk danske Ialt

forzeldre foraeldre
Rigtigt svar - sikre forzeldre 37% 38% 38%
Rigtigt svar - usikre foraeldre 44% 51% 48%
Forkert svar — usikre foraeldre 12% 8% 10%
Forkert svar - sikre foraeldre 7% 3% 4%
I alt 100% 100% 100%
Antal 59 76 135
Prognose over andel med reel 30% 35% 34%
sikker viden

Tabel 4.7. Test 3: Det har ingen betydning hvilken kommune den gn-

skede folkeskole ligger i

+ Den ansggte kommune kan selv beslutte, om det er hensigtsmaessigt, at
barnet optages p& den gnskede folkeskole.

- Det har ingen betydning, hvilken kommune den gnskede folkeskole ligger i.
Kommunen kan kun sige nej, hvis der ikke er plads til flere elever (rigtigt

svar)
Tosprogede | Etnisk danske Ialt
forzeldre forzeldre

Rigtigt svar - sikre foraeldre 32% 22% 27%
Rigtigt svar - usikre foraeldre 37% 43% 41%
Forkert svar - usikre foraeldre 25% 28% 27%
Forkert svar - sikre forzeldre 5% 7% 6%
I alt 100% 100% 100%
Antal 59 76 135
Prognose over andel med reel 27% 15% 21%
sikker viden

Testen viser, at andelen af rigtige svar varierede mellem 68% og 86% for de
tre tests. Det er dog vigtigt i tolkningen at tage hgjde for, at nogle af disse
foraeldre har gaettet sig til det rigtige svar. Det er sdledes langt faerre forael-
dre, der har en sikker paratviden om disse forhold.

Det er muligt ud fra svarene at lave en prognose over, hvor store andele,
. . o
der reelt har sikker viden om spgrgsmalene. Prognosen tager andelen af

foraeldre, der var sikre pa det rigtige svar og fratreekker andelen af foreeldre,
der svarede forkert, selv om de sagde, at de var sikre*. Med en sadan gvelse
er det kun mellem 21% og 40%, der reelt har sikker viden om spgrgsmale-
ne.

4 Modellen kan ogs8 udtrykkes sddan: Raekke 1 i tabellerne - Raekke 4 i tabellerne.
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Det flest foraeldre har en sikker viden om er, at forzeldre ikke skal kunne
give en begrundelse for at vaelge en anden skole end distriktsskolen, og det
gaelder bade for etnisk danske og tosprogede foraeldre. Det er veerd at haefte
sig ved, at s3 mange foraeldre har viden om dette, da Rambgll Management
vurderer, at dette spgrgsmal ogsd er det mest centrale spgrgsmal af de tre.

Omvendt har det svaereste spgrgsmal for foraeldrene veeret, at det ikke har
nogen betydning for foraeldrenes rettigheder om den gnskede folkeskole lig-
ger i bopaelskommunen eller ej. Dette spgrgsmal har vaeret det sveereste for
savel etnisk danske som tosprogede forzeldre, selv om der er flere blandt de
tosprogede foraeldre end blandt de etnisk danske foraeldre, der kan give et
sikkert og rigtigt svar pa dette spgrgsmal. Dette har vaeret overraskende for
os, men det skyldes formentligt, at det kun er to &r siden reglerne er a&nd-
ret, og at danske foraeldre er vant til at tillaeagge kommunegraensen stor be-
tydning.

De etnisk danske foreeldre klarer sig bedre end de tosprogede foraeldre pa de

to gvrige spgrgsmal, men forskellene er ikke s store. Der er lige mange
blandt de to foreeldregrupper, der har sikker viden om svarene, men nar
foraeldrene skal gaette sig frem til svarene, geetter de etnisk danske foraeldre
i hgjere grad rigtigt. En forklaring pa dette kan vaere, at de etnisk danske
forzeldre har en mere sikker fornemmelse af, hvordan det danske samfund
er indrettet.

Overordnet vurderer Rambgll Management, at savel etnisk danske som to-
sprogede foraeldre har et forholdsvis godt kendskab til reglerne om frit sko-
levalg, ndr det tages i betragtning, at reglerne er sa nye, og at spgrgsmale-
ne er relativt tekniske. Dog kunne det vaere relevant at gge bevidsthedsni-
veauet om muligheden for at vaelge en skole i en anden kommune end bo-
paelskommunen.

Motivation for skolevalg

I forbindelse med valg af skole indgdr der en del forskellige elementer i de
overvejelser foraeldrene har. I spgrgeskemaundersggelsen blev der spurgt
ind til 8 forskellige karakteristika ved en skole, der kunne taenkes at blive

vaegtet i valget af skole:

Undervisning af en bedre kvalitet

Lettere adgang til skolen

Kammerater pa skolen

Flere ressourcestaerke elever

Faerre tosprogede elever

Bedre paedagogiske principper og vaerdigrundlag
Bedre gennemsnitskarakterer

Sgskende pa skolen

PN AWN =

Forzeldrene blev bedt om at forholde sig til, om de 8 karakteristika var geel-
dende for den skole, som de havde sggt. Derudover blev de bedt om at an-
give hvor stor betydning det karakteristika havde for, at de valgte at sgge
skolen.
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Tabel 4.8. Foraeldrenes enighed i en raekke karakteristika om skolen de
sggte samt deres vurdering af karakteristikaenes betydning for valget af

skole.
Etnisk danske Tosprogede
Udsagn Andel af dem, Andel af dem,
Andel der er enige i Andel| der er enige i
stor| udsagnet, som stor | udsagnet, som
Andel betyd- tillaegger det] Andel| betyd- tillaegger det
enige ning| stor betydning enige ning | stor betydning
Skolen jeg sggte havde
undervisning af bedre 40% 57% 88% 68% 68% 81%
kvalitet
Skolen jeg sggte var
lettere at komme til for 42% 37% 77% 57% 53% 78%
mit barn
Mit barn havde kam-
merater pa den skole, 60% 45% 68% 53% 49% 80%
jeg sggte
Skolen jeg sggte havde
flere ressourcestaerke 40% 34% 64% 43% 47% 75%
elever
Skolen jeg sggte havde
faerre tosprogede ele- 47% 29% 62% 57% 55% 74%
ver
Jeg vurderede, at
skolen jeg sggte havde
bedre paedagogiske 47% 53% 93% 53% 57% 92%
principper og
veerdigrundlag
Skolen jeg sggte havde
bedre 15% 16% 67% 34% 49% 81%
gennemsnitskarakterer
Mit barns sgskende gik
allerede pa skolen, jeg 45% 42% 82% 54% 56% 86%
sggte
Anm.

1. Data stammer fra spm. 2 i spgrgeskemaet til foreeldre, der har benyttet sig af frit valg
og fra spm. 10 i spgrgeskemaet til foraeldre, der ikke har benyttet sig af frit valg.

2. Blandt de foreeldre, der ikke havde benyttet sig af det frie skolevalg, havde 8,1% af dem
forsggt at fa optaget deres barn pd en anden skole end distriktsskolen efter 1. august
2005, hvor lovaendringen trdte i kraft. Stgrstedelen fik afslag p& grund af en
kapacitetsbegraensning. Konkret drejer det sig om 11 forseldre, heraf 5 med tosprogede
barn.

Tabellen viser, at der er forholdsvis mange parametre, som foraeldrene
tilleegger stor betydning, ndr de skal vaelge skole. Det indikerer, at valget af
skole f&r mange foraeldre kan vaere et ganske komlekst spgrgsmal.

Blandt sdvel etnisk danske som tosprogede forzeldre er der flest, der
tilleegger betydning til undervisningens kvalitet, og mange tillaegger ogsa
betydning til skolernes paadagogiske principper og vaerdigrundlag. Herudover
tilleagger mange det ogsa betydning, hvis de i forvejen har sgskende pa
skolen, og en del - iseer etnisk danske forzeldre - tillaegger det betydning,
hvis barnet har kammerater p& skolen.

Tabellen viser ogsa, at forholdsvis mange er skiftet til skoler med lavere

tosprogsandele. Dette ggr sig gaeldende for en stgrre andel af de tosprogede
foraeldre end blandt de etnisk danske foraeldre. De tosprogede forzeldre
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tilleegger ogsa andelen af tosprogede elever pa skolen stgrre betydning end
det er tilfaeldet blandt de etnisk danske forzeldre.

Det fremgar ogsa af tabellen, at skolens gennemsnitskarakterer tillaegges en
ret begreenset betydning af de fleste etnisk danske forseldre, hvorimod
vaesentlig flere tosprogede foreeldre tillaegger dette betydning. 34% af de
etnisk danske forzeldre svarer sdledes, at skolen de sggte havde bedre
gennemsnitskarakterer, mens det kun var tilfeeldet for 15% blandt de etnisk
danske foreeldre - dvs. under halvdelen sammenlignet med tosprogede
foraeldre. Den mindre andel foraeldre, der svarer, at skolen de sggte havde
bedre gennemsnitskarakterer, svarer dog ogsa forholdsvis hyppigt, at de
tilleegger karakterne stor betydning.

Hvad der forventes at kunne udlgse et skoleskift

De foreeldre, der har deres barn gaende pa distriktsskolen er blevet spurgt
til, om der kunne veere forhold, som kunne f& dem til at sgge en anden fol-
keskole til deres barn.

Forzeldrenes svar fremgar af tabellen herunder.

Tabel 4.9. Hvilke forhold, vurderer du, kunne fa dig til at sgge en an-
den folkeskole til dit barn?

Etnisk
Andel 'Det kunne vaere en vaesentlig Tosprogede danske
8rsag’ foreeldre | foreeldre | I alt
Hvis jeg opdagede, at en anden skole
havde undervisning af bedre kvalitet. 63% 37% | 48%
Hvis vi skulle flytte tre kilometer lzenge-
re vaek fra den nuveaerende skole. 30% 10% | 18%
Hvis en af mit barns bedste kammerater
skulle g p& en anden skole. 19% 4% | 10%

Hvis jeg opdagede, at en anden skole i
naerheden havde flere ressourcestaerke
elever end mit barns nuveaerende skole. 28% 16% | 21%
Hvis jeg opdagede, at en anden skole i
naerheden havde faerre tosprogede ele-
ver end mit barns nuvaerende skole. 33% 14% | 22%

Tabellen viser, at det vaesentligste forhold, der kunne overtale forseldre -
uanset om de er tosprogede eller etnisk danske - til at sgge en anden folke-
skole til deres bgrn ville vaere, hvis de opdager, at en anden skole har un-
dervisning af bedre kvalitet.

Tabellen indikerer i gvrigt, at de tosprogede foraeldre synes mere villige til at
flytte, hvis der er argumenter for det — uanset argumentets type. Der er
saledes i gennemsnit 18%-point forskel pd andelen af tosprogede og andelen
af etnisk danske foreeldre, der angiver argumenterne som vaesentlige arsa-
ger. Forskellen mellem de to grupper er stgrst i forhold til hvis foraeldrene
opdager, at en anden skole har undervisning af bedre kvalitet. Dette er i
gvrigt det vaesentligste argument for begge grupper.

Spgrgsmalet om andelen af tosprogede elever pd skolen er et af de spgrgs-
mal, som flere tosprogede forzeldre end etnisk danske foraeldre ser som en
vaesentlig 8rsag til at sgge en anden skole.

Anvendelsen af information om skoler i forbindelse med skolevalg

Folkeskoler er forpligtet til at offentligggre en raekke oplysninger pa deres
hjemmesider ifglge lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne
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m.v. Fx skal skolen offentligggre det aktuelle veerdigrundlag og paedagogiske
udgangspunkt, herunder paedagogisk praksis og indsatsomrader. Herudover
skal skolens karaktergivning fremga.

Sadanne oplysninger kan potentielt have betydning for foraeldrenes valg af
skole. I foreeldreundersggelsen er foraeldrene sdledes blevet spurgt om,
hvorvidt de har lesest materiale om paedagogiske principper, vaerdigrundlag
og skolens gennemsnitskarakterer inden de sggte om, at barnet blev optaget
pa skolen. Svarene fremgar af tabellerne herunder.

Tabel 4.10. Laeste du materiale om paedagogiske principper og
vaerdigrundlag fra barnets nuvarende skole, inden du sggte?

Tosprogede Etnisk danske
foreeldre foreeldre | I alt
Ja 57% 41% | 48%
Nej 43% 59% | 52%
I alt 42 56 98

Tabel 4.11 Undersggte du gennemsnitskaraktererne for barnets
nuvaerende skole, inden du sggte?

Tosprogede Etnisk danske
foraeldre foraeldre | I alt
Ja 38% 14% | 25%
Nej 62% 86% | 76%
I alt 42 56 98

Tabellerne viser, at en stgrre andel af foraeldrene har undersggt skolernes
paedagogiske principper og vaerdigrundlag (48%) end skolernes
gennemsnitskarakterer (25%). Det fremgar ogsa af tabellerne, at en stgrre
andel af de tosprogede forzeldre har opsggt disse oplysninger end de etnisk
danske foraeldre. Forskellen er iszer stor i forhold til gennemsnitskarakterne.

Foraeldrenes erfaringer med frit skolevalg

De foraeldre, der har anvendt frit skolevalg, er blevet spurgt om det gav no-
gen problemer at fa barnet optaget pa en anden skole end distriktsskolen.
Svarene fremgar af tabellen herunder:

Tabel 4.12 Gav det nogen problemer at fa dit barn optaget p& en an-
den skole end distriktsskolen?

Tosprogede | Etnisk danske
foraeldre foraeldre I alt
Ja, i hgj grad 5% 2% 3%
Ja, i nogen grad 14% 9% 11%
Nej 81% 89% | 86%
I alt 42 56 98

Tabellen viser, at 86% af foraeldrene ikke oplevede problemer i forbindelse
med processen, mens de gvrige har oplevet problemer i nogen grad eller hgj
grad. Tabellen antyder, at en hgjere andel af de tosprogede forzeldre oplever
problemer med at anvende frit skolevalg end det er tilfaeldet blandt etnisk
danske foraeldre, men forskellen er ikke statistisk signifikant.

De foraeldre, der har svaret, at de oplevede problemer er blevet bedt om at
uddybe karakteren af disse problemer. Svarene kan inddeles i to grupper. En
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4.7

gruppe af forzeldre oplevede, at der ikke var plads p& den skole, der var
deres fgrste prioritet, og derfor matte de sgge videre pd andre skoler. En
anden gruppe var utilfredse med forskellige aspekter af
sagsbehandlingsprocessen. Fx fandt nogle, at indskrivningsprocessen var
lang og indviklet, mens andre har kommenteret, at det ville vaere bedre, hvis
man kunne skrive barnet op elektronisk. Der var ogsa nogle, der bare fandt,
at der gik utilfredsstillende lang tid inden de fik svar. Endelig var der en
enkelt forzelder, der var utilfreds med, at de farst fik et forkert svar om
optagelse, der efterfglgende blev lavet om.

Foraeldrenes holdning til frit skolevalg

Forzeldrene er ogsa blevet spurgt om, hvorvidt de samlet set mener, at frit
skolevalg er en god ordning. Svarene fremgar af tabellen herunder.

Tabel 4.13 Mener du, at det samlet set er en god ordning eller en
darlig ordning, at forzeldrene selv kan vzelge en folkeskole til deres
bgrn?

Tosprogede Etnisk danske

foraeldre foreaeldre Ialt
En god ordning 88% 93% 91%
Hg/e.rken god eller
darlig 6% 6% 6%
En darlig ordning 3% 1% 2%
Ved ikke 3% 0% 1%
Ialt 116 150 266

Anm. Inden spgrgsmalet har foreeldrene faet praesenteret fglgende tekst: “I Dan-

mark kan foraeldrene som hovedregel selv vaelge en folkeskole til barnet.
Kommunen kan kun sige nej til foreeldrenes gnsker, hvis der ikke er plads til
flere elever i klasserne pa den gnskede folkeskole.”

Tabellen viser, at der er en meget udbredt opbakning til frit skolevalg blandt
savel etnisk danske som tosprogede forzeldre. Blandt begge grupper stottes
ordningen af omkring 90% af foraeldrene, og kun 1-3% vurderer, at det er
en darlig ordning.

Sammenfatning

Evalueringen viser, at kommunerne kan konstatere svage stigninger i brugen
af frit skolevalg - bade i forhold til interessen for at sgge en anden skole og i
forhold til antal optagne elever p& andre skoler end distriktsskolen. Der er
0gsa en tendens til, at en svagt stigende andel af ansggerne bliver optaget
pa den gnskede skole. Endelig er der tendens til, at frit skolevalg pa tvaers af
kommunegraenser er blevet lidt hyppigere anvendt i en raekke kommuner
siden lovaendringen i 2005. Halvdelen af kommunerne oplever dog ikke no-
gen vaesentlig endring i forhold til antallet af elever fra andre kommuner.

Lovaendringen har tilsyneladende ikke styrket folkeskolens samlede konkur-
rencekraft i forhold til de frie grundskoler. Forklaringen er sandsynligvis, at
det primaert er relativt ressourcestaerke elever, der anvender de frie grund-
skoler, og at disse ikke i s hgj grad har faet et friere skolevalg med lovaend-
ringen, fordi en stor andel af denne malgruppe ogsa havde forholdsvis frie
valgmuligheder fgr lovaendringen. Endelig kan det p8 kort sigt veere vanske-
ligt at kvantificere efterspgrgslen efter frie grundskoler ud fra elevtallene,
fordi en del frie grundskoler opererer med lange ventelister.
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Evalueringen viser, at der er en meget udbredt opbakning til frit skolevalg
blandt sdvel etnisk danske som tosprogede foraeldre. Overordnet har savel
etnisk danske som tosprogede forzeldre ogsa et forholdsvis godt kendskab til
reglerne. Dog kunne det veaere relevant at gge bevidsthedsniveauet om mu-
ligheden for at veaelge en skole i en anden kommune end bopalskommunen.
Det flest foraeldre har en sikker viden om er, at forzeldre ikke behgver at
kunne give en begrundelse for at vaelge en anden skole end distriktsskolen,
og det geelder bade for etnisk danske og tosprogede forzeldre. Omvendt har
det svaereste spgrgsmal for foraeldrene veeret, at det ikke har nogen betyd-
ning for foraeldrenes rettigheder om den gnskede folkeskole ligger i bopaels-
kommunen eller ej. De tosprogede foraeldre har naesten en lige sa god viden
om frit skolevalg som de etnisk danske forzaeldre.

Evalueringen viser i gvrigt, at der er forholdsvis mange parametre, som for-
zldre tillaegger stor betydning, ndr de skal vaelge skole, men at det er un-
dervisningens kvalitet, der tillaegges betydning af flest foraeldre. Mange
foraeldre tillaegger ogsa betydning til skolernes paedagogiske principper og
veerdigrundlag. Disse kvalitative forhold om undervisningen tillaegges
betydning af langt flere foraeldre end skolens gennemsnitskarakterer. Dog
laegger de tosprogede foraeldre mere vaegt pa gennemsnitskaraktererne end
de etnisk danske forzeldre. Dette gar igen i forhold til hvilke materialer
foraeldrene laeser forud for valget af en anden skole end distriktsskolen. En
stgrre andel af forseldrene har undersggt skolernes padagogiske principper
og veerdigrundlag (48%) end skolernes gennemsnitskarakterer (25%). Der
er flere blandt de tosprogede forzeldre, der har opsggt disse oplysninger end
blandt de etnisk danske forzeldre. Forskellen er iszer stor i forhold til
gennemsnitskarakterne.

Forholdsvis mange forzeldre har valgt skoler til bgrnene med lavere
tosprogsandele end distriktsskolen. Dette gg@r sig gaeldende for en stgrre
andel af de tosprogede foreeldre end blandt de etnisk danske forzeldre. De
tosprogede forzeldre tillaegger ogsa andelen af tosprogede elever p& skolen
stgrre betydning, end det er tilfaeldet blandt de etnisk danske forzaeldre.

For de fleste foraeldre (86%) har det ikke vaeret forbundet med problemer at
vaelge en anden skole end distriktsskolen til deres barn. Undersggelsen
antyder dog, at en hgjere andel af de tosprogede foraeldre oplever problemer
med at anvende frit skolevalg, end det er tilfaeldet blandt etnisk danske
foraeldre, men forskellen er ikke statistisk signifikant. Nogle af de foraeldre,
der har oplevet problemer, oplevede, at der ikke var plads pa den skole, der
var fgrste prioritet, mens andre var utilfredse med forskellige aspekter af
sagsbehandlingsprocessen.

Samlet set viser evalueringen sdledes, at de tosprogede forzeldre har viden
om og interesse for frit skolevalg, ligesom mange af de tosprogede forzeldre
har praeference for, at deres bgrn optages pa skoler med en begraenset
andel af tosprogede elever. De tosprogede foraeldres viden om og interesse
for frit skolevalg er interessant, ndr det sammenholdes med evalueringens
konklusion om, at tosprogede foraeldre er blandt dem, der isaer har faet et
mere frit skolevalg gennem lovaendringen.
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5. Lovandringen og segregeringstendenser

I dette kapitel undersgges i hvilket omfang loveendringen, om mere frit sko-
levalg har medfgrt sendrede mgnstre i skolernes elevtal og elevsammensazet-
ning i forhold til at skabe gget segregering. Kapitel fire beskrev brugen af frit
skolevalg, herunder hvor mange der bruger frit skolevalg, men kapitlet be-
skriver ikke eventuelle mgnstre i frit skolevalg i forhold til om det medfgrer
andrede elevtal og/eller zndrede elevsammensaetninger pa forskellige sko-
ler.

Det er i princippet muligt at have et omfattende brug af frit skolevalg uden
at det pavirker skolernes elevtal og elevsammensaetning. Det forudsaetter, at
det er et repraesentativt udsnit af foreaeldre, der anvender frit skolevalg samt
at brugen af frit skolevalg fordeler sig repraesentativt i forhold til til- og fra-
sggning i forhold til skoler.

Hvis der derimod er vaesentlige skaevheder i forhold til hvilke foraeldre der
anvender frit skolevalg og i forhold til til- og frasggning fra bestemte skoler
er der risiko for, at frit skolevalg medfgrer gget segregering.

Generelt om frit skolevalg og segregering

Det er generelt anerkendt, at en politik om frit skolevalg kan vaere en vee-
sentlig medvirkende faktor til at skabe segregering. En anden vaesentlig kil-
de til segregering i folkeskolen kan vaere en skaev geografisk fordeling af de
tosprogede elevers boliger.

En nyere undersggelse i Kgbenhavns Kommune bekraefter, at frit skolevalg
kan fremme segregering. Beatrice Schindler Rangvid udgav saledes i 2006 et
AKF-arbejdspapir om etnisk segregering i forhold til skolebgrn i Kgbenhavns
Kommune®. Heri beregner hun et segregeringsindeks for Kgbenhavns Kom-
mune, der viser, at segregeringsniveauet for skolebgrn i Kgbenhavns Kom-
mune kan betegnes som forholdsvis hgjte. Det vil sige, at der er en tendens
til, at de tosprogede elever samler sig pa bestemte skoler.

Hun identificerer to kilder til segregering af skolebgrn, nemlig henholdsvis
boligmaessig segregering og frit skolevalg. Med andre ord: hvis tosprogede
skolebgrn koncentrerer sig i bestemte skoledistrikter er resultatet skolemaes-
sig segregering, hvis frit skolevalg ikke benyttes. Rangvids undersggelse
demonstrerer, at den boligmaessige segregering i Kgbenhavns Kommune er
pa et langt lavere niveau, end den skolemaessige segregering. Pa baggrund
heraf konkluderes det, at frit skolevalg udggr en vaesentlig selvsteendig kilde
til segregering i Kgbenhavns Kommune.

Arbejdspapiret er meget relevant for evalueringen i forhold til at demonstre-
re en sammenhang mellem frit skolevalg og segregering. Samtidig er det
dog veesentligt at vaere opmaerksom pa, at denne evaluering ikke evaluerer
eksistensen af frit skolevalg i bred forstand, men snarere den udvikling af
det frie skolevalg, der falger af loveendringen, som tradte i kraft i 2005. I

5 Beatrice Schindler Rangvid: Living and learning separately? Ethnic segregation of
school children in Copenhagen. AKF. Working paper. February, 4:2006.

¢ Kgbenhavns Kommune har en segregeringsvaerdi pd 0,47 i Rangvids analyse (side
14). Rangvid refererer, at vaerdier under 0,3 kan betegnes som lav grad af segrege-
ring, mens 0,3-0,5 repraesenterer moderat segregering. Endelig er der tale om hgj
segregering med veerdier over 0,5 (side 9).
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dette kapitel undersgges hvordan elevsammensatningen udvikler sig over
tid. Det interessante i denne sammenhaeng er i hvilket omfang der er tegn
pd @get segregering i skoledrene 2005/06 og 2006/07 sammenlignet med
tidligere. En anden forskel mellem Rangvids undersggelse og evalueringen
er, at evalueringen inddrager flere kommuner end Kgbenhavns Kommune.

Der er ogsa dokumentation for, at store grupper af foraeldre generelt har en
selvstaendig preeference for, at andelen af tosprogede elever skal veere for-
holdsvis lav pd bgrnenes skole, jf. den tidligere omtalte Megafonundersggel-
se for Kgbenhavns Kommune. I de tilfaelde hvor andelen af tosprogede ele-
ver ndr et kritisk punkt kan der opsta en selvforstaerkende spiral, hvor det er
vanskeligt at vende udviklingen i elevsammensaetning og elevtal. Det er sa-
danne forhold, der kommer til udtryk i tabellen herunder.

Tabellen tager udgangspunkt i at sammenligne skolernes elevtal med antal-
let af bgrn i distriktet i skolealderen. En lav elevfrekvens indikerer, at en
vaesentlig andel af distriktets bgrn anvender det frie skolevalg til at sgge til
andre skoler, herunder privatskoler.

Tabel 5.1. Skolernes elevtal sammenholdt med antal elever i skoledi-
striktet

Elevfrekvenser
(Skolens elevtal i forhold til antal elever i
skoledistriktet)
50- 70- Total Antal
<50% 69% 89% | 90+% skoler
Mindre end
10% tospro- 1% 12% 34% 52% 100% 82
gede elever
10-24% to-
sprogede ele- 0% 16% | 44% 40% 100% 45
ver
25-49% to-
sprogede ele- 4% 22% 35% 39% 100% 46
ver
>0%:+ tospro- 38% | 46% | 13% | 4% | 100% | 23
gede elever
Ialt 6% 19% 34% 41% 100% 196

Tabellen ovenfor viser, at der er en staerk statistisk sammenhang mellem
skolers evne til at tiltraekke distriktets bgrn og skolens andele af tosprogede
elever. Der indgdr 23 skoler i statistikken med mindst 50% tosprogede ele-
ver, og heraf har 84% af skolerne indskrivningsfrekvenser pa under 70. I
undersggelsen som helhed er det kun 25% af skolerne, der har s lave ind-
skrivningsfrekvenser. En skole med hgje tosprogsandele star derfor over for
risici i forhold til bAde vigende elevtal og en skaev fordeling.

Tabellen herunder viser, skolernes gennemsnitlige andele af tosprogede ele-
ver, opgjort efter skolernes elevtal i sammenhang med distriktets elev-
grundlag. Tabellen er sdledes udtryk for, at folkeskoler i vidt forskelligt om-
fang formar at tiltraekke distriktets elever.
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Tabel 5.2 Gennemsnitlige andele af tosprogede elever

Andel af distriktets bgrn, der gar pd distriktssko- Gns. andel af

len tosprogede Antal
elever skoler

<50% af distriktets bgrn 53 11

50-74% af distriktets bgrn 28 60

75-89% af distriktets bgrn 16 39

90-99% af distriktets bgrn 16 22

100-109% af distriktets bgrn 8 13

110-124% af distriktets bgrn 11

125% og derover 22

Uoplyst 15 33

Total 21 193

Anm. I gennemsnit svarer skolernes elevtal til 82% af distriktets bgrn i skolealderen.
De resterende 18% af bgrnene gér primaert pa frie grundskoler, herunder efterskoler
mv.

Tabellen ovenfor viser, at de folkeskoler, der har forholdsvis lave elevtal
sammenlignet med elevgrundlaget i distriktet, ogsd er kendetegnet ved at
have relativt hgje gennemsnitlige andele af tosprogede elever. Det indikerer,
at en raekke forzeldre fravaelger skoler med hgje andele af tosprogede ele-
ver.

Casestudierne viser, at der let opstdr en form for krisestemning omkring
skoler, der ikke kan fastholde skoledistriktets egne elever pa skolen. Elevtal-
lene er her i flere tilfselde blevet sa lave, at kommunerne i nogle tilfaelde
overvejer lukning pa kort eller mellemlang sigte’.

Sammenhaengen mellem skolernes andele af tosprogede elever og skolernes
tiltraekningskraft synes dog ikke helt konsistent, da de 8 skoler med elevtal,
der er mindst 25% stgrre end distriktets elevgrundlag ogsd har en gennem-
snitlig andel af tosprogede elever pd 22%, hvilket er hgjere end man skulle
forvente ud fra teorien. Den hgjeste andel af tosprogede elever blandt disse
skoler er pa cirka 50%, og der er her tale om en skole, hvor de tosprogede
elever primaert er koncentreret pa en specialklasseraekke. Der er saledes tale
om en skole, hvor eleverne i de almindelige klasser langt overvejende er
etnisk danske elever. De gvrige 7 skoler har noget lavere andele af tospro-
gede elever.

Det er ikke kun det frie valg mellem folkeskoler, der kan fremme segrege-
ring, da privatskoler ogs@ ma indga i analysen. Simon Calmar Andersens
Ph.d. fra 2007 om den politiske styring af de danske skoler konkluderer sa-
ledes blandt andet, at konkurrence fra privatskoler fgrer til en sociogkono-
misk opdeling af eleverne, hvor folkeskolen traekker det tunge lzes. Det kon-
stateres at andelen af indvandrere og efterkommere af indvandrere er hgjere
i folkeskolerne end i privatskolerne, men at nar der kontrolleres for den so-
ciogkonomiske status, er eleverne med indvandrerbaggrund ikke gennem-
snitligt underreprassenteret i privatskolerne. Konkurrencen fra privatskoler
medfgrer p& den made en staerkere opdeling af eleverne ud fra deres socio-
gkonomiske status.

7 Se blandt andet "Analyse af skolestrukturen i Vestbyen”, Arhus Kommune, marts 39
2007.
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5.2

Lovaendringen og segregering

Vi har set, at frit skolevalg kan medfgre gget segregering. Spgrgsmalet er
imidlertid om lovaendringen, som er genstand for denne evaluering, har en
sadan virkning. Med henblik pd at undersgge dette har vi beregnet et segre-
geringsindeks for hvert af skoledrene 2003/04 - 2006/07 i de kommuner,
der har indberettet de ngdvendige oplysninger om andele tosprogede elever
pa skolernes.

Tabellen herunder viser det samlede indeks for alle skoler med de ngdvendi-
ge data for alle drene.

Tabel 5.3 Udvikling i segregering for alle skoler med oplysninger for alle
ar

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

0,48 0,48 0,50 0,48

Tabellen viser, at segregeringen holder et stabilt niveau over perioden pa
omkring 0,48. Tallet for 2005/06 er lidt hgjere end for de gvrige ar, men det
kan ikke tillaegges nogen betydning, da segregeringsindekset igen falder til
0,48 for 2006/07. Udsvinget kan bl.a. skyldes, at der sker et databrud mel-
lem skoledrene 2004/05 og 2005/06. For de fgrste to ar er data sdledes ba-
seret pa tal indsamlet i forbindelse med denne evaluering, mens tallene for
de sidste to ar er indsamlet af Uni-C.

Tabel 5.4. Beregnede segregeringsindeks for de ni kommuner med et
relevant datagrundlag

Segrege- Udvikling i

ringsindeks | segregering fra Andel tosproge-
Kommune 2006/2007 | 03/04 til 06/07 de elever 06/07
Ballerup 0,48 0,14 11%
Esbjerg 0,45 0,01 15%
Hvidovre 0,42 0,03 16%
Odense 0,54 -0,01 17%
Arhus 0,52 0,03 17%
Frederiksberg 0,18 0,02 20%
Herlev 0,23 -0,09 21%
Kgbenhavns kommune 0,45 -0,01 31%
Ishgj 0,31 -0,01 44%

Det er endvidere relevant at analysere, hvordan skolernes tosprogsandele
udvikler sig, fordelt efter hvor mange tosprogede skolerne havde i forvejen.
Tabellen herunder viser skolernes udvikling i tosprogsandele sammenholdt
med skolernes andele af tosprogede i 2003/04.

8 Der anvendes samme segregeringsindeks som Rangvid 2006. Metoden er beskrevet i
bilag 1 til rapporten.
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Tabel 5.5. Absolut udvikling i skolernes andele af tosprogede elever fra 2003/04
til 2006/07.

Fald p& | Fald pa | Uaendret | Stigning | Stigning Total Antal
mere | mellem | - mellem | pa& mel- | pa mere
end 10 og -5% og | lem 5 og end
10%- 5%- +5%- 10%- 10%-
point point point point point
Mindre end - 1% 82% 14% 3% 100% 108
10% tospro-
gede elever i
03/04
10-24% to- 0% 2% 72% 23% 4% 100% 53
sprogede ele-
ver i 03/04
25-49% to- 3% 3% 63% 25% 6% 100% 32
sprogede ele-
ver i 03/04
50%+ to- 16% 0% 58% 11% 16% 100% 19
sprogede ele-
ver i 03/04
Total 2% 1% 75% 18% 5% 100% 212

Anm. "Absolut udvikling” refererer til stigningen i andelen af tosprogede elever opgjort i
procentpoint. Dvs. at en stigning fra 10% til 12% tosprogede elever vil indgd som en stigning pa
2%.

Tabellen viser, at det ikke er helt entydigt, hvor stigningerne finder sted. Der
kan veere en lille tendens til, at det primaert er skoler med 10-49% tospro-
gede elever, der oplever stigende tosprogsandele, men der er ikke tale om
en statistisk signifikant sammenhaeng.

I spgrgeskemaet til skolecheferne bad vi kommunerne om deres vurdering
af, om lovaendringen har medfgrt mere segregering. Deres svar herom frem-
gar af tabellen herunder.

Tabel 5.6 Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enige i
en raekke udsagn om loven om mere frit skolevalg? - Loven om frit valg
har fgrt til gget segregering i forhold til tosprogede i kommunen

0-5% to- 5-15% 15-25% over 25% I alt to-

sprogede | tosprogede | tosprogede | tosprogede sprogede

elever elever elever elever elever

Meget enig 0% 10% 0% 0% 5%

Enig 0% 10% 33% 0% 12%

Hverken enig eller 43% 24% 44% 60% 36%
uenig

Uenig 0% 33% 11% 40% 24%

Meget uenig 29% 14% 11% 0% 14%

Ved ikke 29% 10% 0% 0% 10%

Ialt 7 21 9 5 42

Tabellen viser, at 17% af de svarende kommuner er enige eller meget enige
i, at loven om frit valg har fgrt til gget segregering i forhold til tosprogede i
kommunen, mens 38% er uenige eller uenige. Opdeles svarene pa andele af
tosprogede elever viser det sig, at der ikke er en tendens til, at det er sko-
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lerne med de hgjeste tosprogsandele, der oplever, at loveendringen har fgrt

til gget segregering.

De kommunale respondenter er endvidere blevet bedt om at angive i hvilket
omfang loveendringen har fgrt til gget social segregering i kommunen.

Tabel 5.7 Nedenfor vil vi bede dig angive, i hvilket omfang du er enige i
en reekke udsagn om loven om mere frit skolevalg? - Loven om frit valg
har fort til gget social segregering i kommunen

0-5% to-
sprogede
elever

5-15 to-
sprogede
elever%

15-25%
tosprogede
elever

over 25%
tosprogede
elever

Ialt

Meget enig

0%

10%

0%

0%

5%

Enig

0%

10%

56%

0%

17%

Hverken enig eller uenig 43% 24% 33% 60%

33%

Uenig 29% 29% 0% 40%

24%

Meget uenig 29% 14% 11% 0%

14%

Ved ikke 0% 14% 0% 0%

7%

I alt 7 21 9 5
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Tabellen viser, at svarmgnsteret her er nogenlunde parallelt i forhold til
spgrgsmalet om tosprogede elever ovenfor. 22% af kommunerne er enige
eller meget enige, mens 38% er uenige eller uenige.

Det er altsd ikke muligt at dokumentere en stigende segregeringsgrad i den
undersggte periode, og der er sdledes ikke noget, der tyder p8, at lovaend-
ringen fra 2005 har gget segregeringen. Hvad kan det skyldes? Hvis frit sko-
levalg generelt antages at fore til segregering, hvorfor fgrer mere frit skole-
valg s§ ikke til mere segregering?

Svaret skal ses i sammenhang med de tidligere kapitler. I kapitel 3 vises
det blandt andet, at den vaesentligste regelaendring bestar i, at skoleledere
ikke lzengere kan afvise elever af paedagogiske hensyn, og at denne regel-
endring primaert har resulteret i mere frit skolevalg for tosprogede elever og
ressourcesvage elever. De ressourcestaerke elever blev sdledes kun afvist af
skolelederen, hvis der ikke var plads til flere elever, og det vil ogsd udlgse en
afvisning under de nuveerende regler. At der i praksis har eksisteret et for-
holdsvist frit skolevalg for etnisk danske elever kommer ogsa til udtryk ved,
at skolerne med mange tosprogede elever har sa relativt fa bgrn i sammen-
ligning med elevgrundlaget i deres distrikt.

Kapitel 4 viser endvidere, at brugen af frit skolevalg i mange kommuner er
forholdsvis uaendret — dog med en svagt stigende tendens i nogle kommu-
ner.

P& baggrund af casestudierne vil vi her uddybe, hvorfor den gennemfgrte
loveendring i 2005 ikke ngdvendigvis resulterer i gget segregering.

En hovedkonklusion for casestudierne er, at store flertal af skoler i alle fem
kommuner er i nogenlunde balance hvad angar den til- og frastremning af
elever, der skyldes frit skolevalg. En anden hovedkonklusion af casestudier-
ne er, at alle kommunerne har nogle skoler, hvor der er en veesentlig net-
tofrasggning af elever. Dog er der ingen tvivl om, at de tre storbykommuner
(Kgbenhavn, Arhus og Odense) har flere skoler (ogsa relativt), der er ramt
af nettofrasggning, og at udstraekningen af frasggningen ogsa er stgrre her i
nogle tilfselde. Sdledes er de kommunale reaktioner, der overvejes eller hi-
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storisk er gennemfart for at Igse disse skolers problemer, af mere vidtgden-
de karakter i Ksbenhavn, Arhus og Odense (overvejelser om skolelukninger,
indfgrelse af heldagsskoler/helhedsskoler, andringer af skoledistrikter, hen-
visning af elever med et ikke uvaesentligt behov for stgtte i dansk).

Det er endvidere et feellestraeek for de fem casekommuners oplevelse, at de
problemer, som nogle skoler har med stor nettofrasggning, er pabegyndt for
loveendringen i 2005, selv om nogle af kommunerne har oplevet, at situatio-
nen har veeret vanskeligere at hdndtere efter 2005.

Forklaringerne p3, at nogle skoler rammes af nettofrasggning af elever er
forholdsvis parallelle for de fem casekommuner. Det er sdledes elevsam-
mensaetningen pa skolerne sammenlignet med naboskolernes, der fremhae-
ves som den altovervejende drivkraft for foreeldrenes sggemgnstre. Der er
saledes ingen eksempler pa, at en skole er blevet ramt af frasggning i vae-
sentligt omfang pa grund af darlige faglige resultater, paedagogiske princip-
per eller lignende. Med elevsammensaetningen er der fokus pa andelen af
tosprogede elever samt andelen af ressourcesvage elever. Der er en tendens
til, at andelen af tosprogede elever fremhaeves som den primaere forklaring i
Kobenhavn, Arhus og Odense, mens andelen af ressourcesvage elever vaeg-
tes relativt hgjere som forklaring i Naestved Kommune og Struer Kommune.

Med det forhold in mente, at skolernes elevsammensaetning er den vaesent-
ligste drivkraeft for foraeldrenes sggemgnstre, er der en risiko for, at frit sko-
levalg kan @ge segregeringsniveauet. Der er da ogs8 vaesentlige eksempler
p%, at dette har veeret tilfaeldet i casestudierne, men det har alle veeret ek-
sempler pa segregeringstendenser, der var pabegyndt forud for lovaendrin-
gen.

Casestudierne har dog ogsa vist, at lovaendringen pa kort sigt i nogle situati-
oner faktisk kan bidrage til at reducere segregeringsniveauet, men at det er
usikkert om den kortsigtede effekt kan fastholdes.

I Odense Kommune og Arhus Kommune er der boligmaessigt en vaesentlig
koncentration af tosprogede elever i enkelte kvarterer, fx Vollsmosekvarteret
i Odense. Skolerne i kvartererne har en meget hgj andel af tosprogede ele-
ver, hvilket langt overvejende skyldes boligmaessig ghettoisering snarere
end frit skolevalg. Mange blandt de ressourcestaerke tosprogede elever har
laenge gnsket at ga pa en af skolerne i Vollsmosekvarterets randomrade,
hvor der forud for lovaendringen i 2005/06 var middelhgje andele af tospro-
gede elever. Med lovaendringen kunne kommunen og skolerne ikke forhindre
foraeldrene heri.

Denne udvikling i farste bglge indebzerer, at kommunens tosprogede elever
er blevet spredt udover flere skoler, hvilket medfgrer et fald i segregerings-
indekset. Skolerne i Vollsmosekvarteret har stadig meget hgje andele af to-
sprogede elever, men disse skoler har nu faerre elever end tidligere. I forhold
til modellen herunder kan man sige, at farste bglge primaert bestdr i en be-
vaegelse af elever fra skoler i det sdkaldte ghettoomrade til skoler i random-
radet. (Som noteret resulterer denne udvikling i et fald i segregeringsindek-
set, som maler fordelingen af tosprogede elever. Det er dog mere usikkert,
hvordan segregeringen ville sendre sig, hvis man mélte fordelingen af res-
sourcesvage elever, da der kvalitativt er en opfattelse af, at det i fgrste om-
gang er de ressourcestaerke elever, der sgger videre.)

Det interessante er imidlertid nu i anden bglge, hvordan forzeldrene p& sko-

lerne i eksempelvis Vollsmosekvarterets randomrade reagerer pd den hgjere
. . o
andel af tosprogede elever. Bekymringen er, at en del foraeldre i randomra-
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dernes skoledistrikter vil reagere p3 tilstremningen af elever fra det skaldte
ghettoomrade ved at lade deres bgrn gd pa skoler i periferiomradet i stedet.
I givet fald vil randomradets skoler opleve en andel af tosprogede elever og
ressourcesvage elever, der vil stige endnu mere. Randomradets skoler vil
dog formentligt ikke opleve faldende elevtal. N&r eleverne fra randomradets
distrikter sgger til skoler i periferien, fyldes skolerne i randomraderne for-
mentligt hurtigt igen af elever fra de sakaldte ghettoomrader.

Figur 5.1 Model over to bglger af elevvandring efter lovaendring

Periferi

Randomrade

Bglge 1: Vandring fra de sdkaldte ghettoomrader til randomrader.
Bglge 2: Vandring fra randomrader til periferiomrader.

Udfordringen er dermed at fastholde de etnisk danske og ressourcestzerke
elever fra randomradernes skoledistrikter pd randomradets skoler, hvor
kommunen har en frygt for, at disse grupper nu vil sgge optagelse pa perife-
riskolerne.

De beskrevne mekanismer rummer saledes en risiko for, at skolerne i bade
sakaldte ghettoomrdder og randomrader ender med meget lave andele af
tosprogede elever, mens sdkaldte ghettoomrdder endvidere kan f& vanske-
ligheder p& grund af faldende elevtal. Det er for tidligt at sige, hvordan ud-
viklingen pa randskolerne vil vaere i de kommende &r, og derfor har vi valgt
at formulere to mulige scenarier for denne udvikling:

« Et positivt scenarium: Det lykkes randskolerne at fastholde en hgj
andel af distrikternes egne bgrn pa skolen, selv om skolerne ogsa
har faet flere elever fra skoledistrikter i de sakaldte ghettoomrader.

+ Et negativt scenarium: Eleverne fra randskolernes distrikter sgger i
vidt omfang optagelse pa periferiskolerne, sd randskolerne far hgje
andele af tosprogede elever og ressourcesvage elever.

Tabellen herunder sammenfatter udviklingen og skitserer konsekvenserne af
de to forskellige scenarier for den videre udvikling.
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Tabel 5.8. Sammenfatning af model over elevvandringer

For lovaendringen

Umiddelbart efter
loveendringen

Langsigtet virkning af
loveendringen
(positivt scenarium)

Langsigtet virkning af
loveendringen
(negativt scenarium)

Skoler i s§-
kaldte ghetto-
omréder

» Meget hgj andel to-
sprogede elever og
ressourcesvage elever.

Mange vil hellere op-
tages p& randomra-
dets skoler, men de
fleste - isaer tosproge-
de og ressourcesvage
elever - afvises af
skolelederne.

» Endnu hgjere andele
af tosprogede og
ressourcesvage ele-
ver.

Mange optages pa
randskoler - ogsa
tosprogede elever og
ressourcesvage,
nogle afvises dog
pga. kapacitets-
greenser.

Vigende elevtal.

» Fortsat meget hgje
andele af tosprogede
elever og ressource-
svage elever.

* Mange sgger til rand-
skolerne, men nogle
far afslag pga. kapaci-
tetsproblemer.

» Lave elevtal.

» Meget hgje andele af
tosprogede elever og
ressourcesvage elever.

» De ressourcestaerke
elever i distriktet op-
tages pa randskolerne.

* Lave elevtal og nogle
skoler lukkes.

Skoler i rand-
omréder

Nogle tosprogede
elever, som ikke giver
skolerne vaesentlige
problemer.

Almindelige klassekvo-
tienter.

Balance ift. frit valg.

Skolen afviser dog en
del elever fra det sa-
kaldte ghettoomrade.

Klasserne fyldes til
kapacitetsgraensen
med elever fra det
sakaldte ghettoom-
rade udover distrik-
tets egne elever.

Hgjere andele af
tosprogede og res-
sourcesvage elever,
men stadig over-
veegt af etniske dan-
ske og ressource-
steerke.

» Hgje klassekvotienter.

« En blanding af etnisk
danske og tosprogede
elever samt af res-
sourcesvage og res-
sourcestaerke elever.

» De fleste ressource-
steerke og etnisk dan-
ske elever fra distrik-
tet s@ger til periferi-
skoler.

Klasserne fyldes til
kapacitetsgraensen
med elever fra det s&-
kaldte ghettoomréde.

» Skolen har kritisk hgje
andele af tosprogede
elever og ressource-
svage.

» Hgje klassekvotienter.

Skoler i perife-

« Stort set udelukkende

Ikke de store zen-

» Ikke de store andrin-

Klasserne fyldes til

riomréder etnisk danske og res- dringer i forhold til ger i forhold til tidlige- kapacitetsgraensen
sourcestaerke elever. tidligere. Maske lidt re. Maske lidt flere med elever fra rand-
. Almindelige klassekvo- flereoelever fra rgnd- elever fra r_and_omra- omradet.
tienter omradets skoledi- dets skoledistrikter, « Skolen f3r lidt flere
strikter, men ten- men tendensen er be- tosprogede elever
densen er begraen- greenset. men har stadig méget
set. fa og stort set ingen
ressourcesvage.
» Hgje klassekvotienter.
5.3 Sammenfatning

Evalueringen viser, at der generelt ikke kan konstateres en gget segrege-
ringstendens efter lovaendringen. Denne har dog ogsa virket kort tid, og kee-
den af dynamiske effekter er endnu ikke afsluttet.

Evalueringen har ogsa vist, at mere frit skolevalg ikke ngdvendigvis medfg-

rer en gget skolemaessig segregering, hvis der er en meget hgj grad af bo-

ligmaessig segregering. Lovaendringen har medfgrt, at en del foraeldre fra

sakaldte ghettoomrader har fdet mulighed for at fa optaget deres bgrn pa

skoler i randomraderne, hvilket reducerer graden af segregering. Om en 45
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sadan lavere segregering er baeredygtig afheenger af om foraeldrene i rand-
o o o

omraderne fastholder deres bgrn pa randomradernes skoler, eller om de

flytter deres bgrn til skoler i periferiomrader, hvor andelen af tosprogede

elever er lavere. Kommunerne har selv mulighed for at pdvirke disse proces-

ser, fx gennem brug af lov nr. 594, som beskrives naermere i kapitel 6.

Perspektiverende kan man spgrge, hvilken effekt det ville have helt at af-
skaffe frit skolevalg i omrader, hvor der er risiko for segregering. Svaret er,
at en mulig effekt heraf kunne vaere, at det kunne blive endnu vanskeligere
at fa ressourcestaerke familier til at boszette sig i disse omrader. Givet man-
ge ressourcestaerke foraeldres aktive praeference for, at deres bgrn gar pa
skoler med begraensede andele af tosprogede elever, kunne en reel adgang
til frit skolevalg kombineret med en kommunal indsats for at skabe en har-
monisk elevsammensaetning ogsa bidrage til en lavere grad af boligmaessig
segregering.

Redskaberne til at skabe en harmonisk elevsammensatning analyseres i
kapitel 6.
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6.1

6. Sammenhangen mellem frit skolevalg og kommu-
nernes arbejde med at modarbejde segregering

Som naevnt i indledningen har flere undersggelser vist, at det frie valg kan
resultere i nogle uintenderede mgnstre i elevsggning og —optag, der resulte-
rer i gget segregering pa skolerne. Umiddelbart virker det rimeligt at antage,
at med ggede valgmuligheder bliver det sveerere for kommuner og skoler at
pavirke foraeldrenes valg og dermed ogsa at sikre en rimelig fordeling af
elever pa kommunens skoler. I dette lys er det interessant at undersgge i
hvilket omfang kommuner og skoler har og anvender redskaber til at pavirke
elevsammensaetningen p& kommunernes skoler, og hvordan lovaendringen
om mere frit valg har pavirket dette arbejde.

I indevaerende kapitel undersgges det indledningsvist, i hvilket omfang det
er et mél for kommuner og skoler at pavirke fordelingen af elever pa skoler-
ne i kommunen. I de efterfglgende afsnit analyseres det hvilke redskaber
kommuner og skoler har til at modvirke segregering, og i hvilket omfang de
anvender dem. Afsnit fire indeholder en analyse af, om redskabernes effekt
er udhulet som fglge af loven. I afsnit fem praesenteres et nyt redskab
kommunerne har faet til at modvirke segregering, nemlig muligheden for at
henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til anden skole
end distriktsskolen. Afslutningsvist praesenteres kommuner og skolelederes
forslag til nye redskaber, der kunne tages i brug med henblik p& at modvirke
segregering.

Kapitlet bygger pa data indsamlet i forbindelse med indevaerende undersg-
gelse, kombineret med data preaesenteret i rapporten fra Undervisningsmini-
steriets projekt, "Dette virker pa vores skole™.

Kommunale mal om at pavirke fordelingen af elever

Indledningsvist er det interessant at se p&, i hvilket omfang det overhovedet
er et mal for kommunerne at pavirke elevsammensaetningen pa skolerne. I
projektet "Dette virker pd vores skole” konkluderes det, at kun 5 ud af 17
forvaltninger kan siges at veere aktive i at sikre en balanceret elevsammen-
saetning pa kommunens skoler. Rapporten peger ligeledes pa, at kommuner-
ne primeert er reaktive i deres styringsadfaerd og i begraenset omfang omta-
ler indsatsomrader af forebyggende karakter i forhold til segregering.

Dette billede stemmer godt overens med resultaterne for indeveaerende un-
dersggelse, hvor kommunerne er blevet bedt om at angive, i hvilket omfang
det er et mal for kommunen at pavirke elevsammensaetningen. Kommuner-
nes besvarelse fremgar af nedenstdende tabel.

® Resultater fra "Dette virker pa vores skole” bliver tilgaengelige i Isbet af sommeren
2007 pa Skolestyrelsens hjemmeside, www.skolestyrelsen.dk.
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Tabel 6.1 I hvilket omfang er det et mal for kommunen at pdvirke forde-
lingen af elever?

Responden- Procent

ter
Det er et vigtigt selvstaendigt mal i kommunen 12 28%
Det er et mal, men det er ikke hgit prioriteret 15 36%
Det er ikke et m3l for kommunen 15 36%
I alt 42 100%

Kun 12 af kommunerne svarende til 28% af de medvirkende i undersggel-
sen, har det som et vigtigt selvstaendigt mal at pavirke fordelingen af elever
p& kommunens skoler. For 36% er det slet ikke et mal, og andre 36% har
det som et mal, der dog ikke er hgit prioriteret.

Ser vi naermere pa de kommuner, der har pavirkning af elevfordelingen som
et vigtigt selvsteendigt mal, er det helt tydeligt, at der er tale om kommuner
med store tosprogsandele. For 11 ud af de 12 kommuner er andelen af to-
sprogede elever mere end 10%, for den sidste kommune ligger tallet lige
under. Der er altsa en helt tydelig sammenhang mellem andelen af tospro-
gede og hvorvidt kommunen har et vigtigt selvstaendigt mal om at pavirke
fordelingen af elever.

Der er dog stadig en del kommuner med hgje tosprogsandele der ikke har
pavirkning af fordelingen af elever som et vigtigt selvstaendigt mal. Blandt
de 15 kommuner i undersggelsen, der har angivet ikke at have fordeling af
elever som et mal, er der saledes 5 kommuner, der har mere end 10% to-
sprogede elever fordelt pd& kommunens skoler. Tosprogsandelen er dermed
ikke den eneste faktor, der spiller ind pa, om kommunerne ser elevfordeling
som et vigtigt selvstaendigt mal. En af de faktorer der kan spille ind er politi-
ske holdninger.

Tendensen er dermed, at der skal relativt store tosprogsandele til, for at
kommunen ser det som et vigtigt mal at pavirke elevfordelingen, men at
store tosprogsandele i sig selv ikke resulterer i, at fordelingen af elever bli-
ver et mal. Det er vigtigt her at naevne, at der ikke ngdvendigvis vil veere en
sammenhang mellem, hvorvidt det er et vigtigt selvstaendigt mal for kom-
munen at pavirke fordelingen af elever og kommunens tendens til at anven-
de lovens redskaber mest muligt. Om der er denne sammenhaang undersg-
ges i naeste afsnit.

Vi vil i de foglgende afsnit fokusere szerligt pd de 12 kommuner, der har angi-
vet, at det er et vigtigt selvstaendigt mal for kommunen at pavirke elevsam-
mensaetningen pa kommunens skoler. Baggrunden for dette fokus er, at det
er relevant at se separat pa erfaringerne fra kommuner, der arbejder inten-
sivt med problemstillingen, da det antages, at de i hgjere grad anvender
redskaberne systematisk og med gnske om at nd konkrete mal. Dermed
forventes de ogsa i hgjere grad at kunne bidrage med relevante erfaringer
og refleksioner.

Ser vi pa skolerne, viser rapporten fra projekt “Dette virker pa vores skole”,
at selv blandt skoler med mere end 10% tosprogede er det ikke alle, som
interesserer sig for elevsammensaetningen. Saledes svarede 42% af de sko-
ler, der deltog i undersggelsen, og som alle havde mere end 10% tosproge-
de, at de indenfor de sidste to ar havde ivaerksat aktiviteter specifikt for at
tiltraekke ressourcestaerke familier. Undersggelsen viste dog samtidig, at
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skolernes interesse for at tiltraeskke ressourcestzerke elever stiger med ande-
len af tosprogede elever.

Selv om det altsa heller ikke pa skolerne er et generelt billede, at man ar-
bejder aktivt pa at tiltraekke ressourcestserke familier, s er det dog stadig
tilfeeldet, at en del skoler har fokus pa netop dette omrade. Flere af de sko-
leledere, der deltog i indevaerende undersggelse, og som har oplevet en
stgrre fraflytning, har da ogs8 ivaerksat forskellige initiativer for at tiltreekke
eller fastholde ressourcestaerke familier.

Mere frit skolevalg kan ogsa antages af have resulteret i, at savel skoler som
forvaltninger gger opmaerksomheden p& at pavirke elevsammensaetningen
pa skolerne i og med, at det alt andet lige er blevet nemmere for foraeldrene
at veelge en skole fra. Der er dermed en mulighed for, at det frie skolevalg
gger andelen af forvaltninger og skoler, der handler proaktivt for at pdvirke
elevsammensaetningen. Netop manglen pa skoler og forvaltninger, der hand-
ler proaktivt er en af de problemstillinger, der fremhaeves i rapporten fra
projektet "Dette virker pa vores skole”.

Det kan altsd konkluderes, at elevsammensaetningen ikke generelt set er
vigtig for skolerne og kommunerne, men at interessen herfor stiger med
ggede tosprogsandele eller med oplevelsen af gget fraflytning. I naeste afsnit
ser vi neermere pa, hvilke redskaber kommuner har til r&dighed, ndr de gn-
sker at pavirke fordelingen af elever.

Kommunernes redskaber til forebyggelse af segregering

Rapporten fra projektet "Dette virker pa vores skole” identificerer forskellige
redskaber, som kommunerne kan anvende til direkte eller indirekte at pavir-
ke elevsammensaetningen pd kommunens skoler. Med direkte redskaber
menes redskaber, hvor elevsammensaetningen pr. definition aendres, nar det
pdgaeldende redskab er sat i vaerk. Indirekte redskaber er mere blgde red-
skaber, der forsgger at pavirke foreeldrenes praeferencer af frivillighedens
vej.

Blandt de direkte redskaber var:
- /Endring af skoledistrikt
- Feelles skoledistrikt
- Sprogscreening og flytning af elever til anden skole end distriktssko-
len
- Udflytning af modtagelsesklasse

Blandt de indirekte redskaber var:
- Magnetskoleressourcer
- Bistand til PR og kommunikation
- Reservation af pladser til tosprogede elever pa skoler med fa tospro-
gede elever kombineret med opfordringer til de tosprogede om frivil-
ligt at veelge de relevante skoler.

Ser vi kort pd de direkte redskaber, er det vaerd at bemaerke, at de to forste
der omhandler skoledistrikterne faktisk har faet en mindre direkte virkning
som fglge af lovaendringen, i og med at foraeldrene nu har stgrre mulighed
for at flytte barnet til en anden skole. Derfor vil vi ogsa i et senere afsnit se
p%, i hvilket omfang kommunerne mener, at redskaberne er blevet mere
eller mindre effektive. I dette afsnit fokuseres der dog pa, i hvilket omfang
kommunerne anvender redskaberne. Kommunernes anvendelse af redska-
berne fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 6.2 I hvilken grad anvendes fglgende redskaber i gjeblikket i kommunen med
henblik p3 at pdvirke fordelingen af tosprogede elever?

Kommuner for hvem

det er et vigtigt selv-
staendigt mal at pavir-
ke fordelingen af ele-
ver De gvrige Ialt

"I meget hgj grad” eller *I hgj grad”

/Endring af skoledistrikter 17% 0% 5%
Henvisning af elever med et ikke uvaesentligt

behov for sprogstgtte til en almindelig klasse 16% 13%*° 14%
pa en anden folkeskole end distriktsskolen

Udflytning af modtagelsesklasser 58% 10% 24%
Magnetskoleressourcer 42% 3% 14%
Blstar)d t'l profllerlr]g og kommunikation med 259% 7% 12%
henblik pa tiltraekning af elever

Reservation gf pladser til tosprogede elever pa 8% 0% 2%
skoler med fa tosprogede elever

Boligpolitiske redskaber 17% 3% 7%
Lave kapacitetsgraenser pd klassekvotienter 8% 7% 7%
Total 12 30 42

Tabellen viser fgrst og fremmest, at det generelt set er meget fa kommuner
der anvender de pagaeldende redskaber med henblik pa at pavirke fordelin-
gen af tosprogede elever. Det redskab, der anvendes mest, er udflytning af
modtagelsesklasser som 24% af kommunerne anvender. Henvisning af ele-
ver med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en almindelig klasse pd
anden skole end distriktsskolen og magnetskoleressourcer anvendes af 14%
af kommunerne. Den begraensede anvendelse af redskaberne stemmer godt
overens med, at kun 28% af kommunerne har pavirkning af elevfordeling
som et vigtigt selvstaendigt mal.

Der er da ogsa en tydelig tendens til, at kommuner, der har som vigtigt
selvstaendigt mal at pavirke elevsammensaetningen pa kommunens skoler, i
hgjere grad anvender redskaberne til at pdvirke elevsammensaetningen.
Iszer udflytning af modtagelsesklasser (58%), magnetskoleressourcer (42%)
og bistand til profilering og kommunikation med henblik p3 tiltreekning af
elever (25%) anvendes i hgj eller i meget hgj grad af flere af disse kommu-
ner.

Mest overraskende er det, at andelen af kommuner, der henviser elever med
et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en almindelig klasse pd en an-
den skole end distriktsskolen, er naesten lige stor for kommuner, der har
fordeling af elever som et selvstaendigt mal, som for de gvrige kommuner.
Dette kan skyldes, at kommunerne kan have motiver i relation til savel ele-
vernes sprogindlaering som opnaelse af en harmonisk elevsammensaetning
p& kommunens skoler, nar de anvender lov nr. 594.

Tre af de kommuner, for hvem pavirkning af elevsammensaetningen er et

vigtigt selvstaendigt mal, har indgadet i casestudierne, som er gennemfgrt i
forbindelse med undersggelsen. To af disse kommuner har fravalgt at an-

vende muligheden for at henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for
sprogstgtte til en almindelig klasse p& anden skole end distriktsskolen.

50
10 To af disse har en relativt lav tosprogsandel.
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I den ene af disse kommuner er der flere begrundelser for ikke at anvende
mulighederne i loven:

« Kommunen igangsatte et stgrre initiativ forud for indfgrelsen af lov
nr. 594, og kommunen gnsker at give denne indsats mulighed for at
virke, inden der overvejes andringer. Initiativet bygger pa informa-
tion og reservation af pladser til tosprogede pa skoler med en lille
andel tosprogede.

« Kommunen har en generel politik om, at frivillige tilbud skal danne
grundlaget i integrationsprocessen og ikke tvang.

« Kommunen mener ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt er adgang til
sprogtests, der egner sig til den screening, der ligger i loven.

I den anden kommune anvender man den frivillige udgave af loven. Der
sprogscreenes og familierne far tilbud om optagelse pa anden skole end di-
striktsskolen. Ogsa her efterlyses et screeningsmateriale. Undervisningsmi-
nisteriet har oplyst til Rambgll Management, at der i gjeblikket er vejledende
screeningsmaterialer under udarbejdelse.

I den sidste kommune har man valgt at anvende lovens mulighed for at
henvise bgrn med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til anden skole
end distriktsskolen. Denne kommune valgte aktivt at anvende lov nr. 594,
fordi de var bekymrede for, om det frie skolevalg ville resultere i en gget
segregering.

Anvendelsen af lovens redskab om at henvise elever med ikke uvaesentligt
behov for sprogstgtte synes dermed at haange sammen med den politiske
holdning til frivillighed vs. henvisning. I flere kommuner vi har talt med sy-
nes holdningen at vaere, at man forsgger sig med de frivillige Igsninger. Har
det ingen effekt, vil man maske overveje at begynde at henvise. Derudover
kan manglen screeningsmaterialer vaere en barriere.

Blandt de redskaber, der anvendes af kommuner med et mal om at pavirke
elevfordelingen p& kommunens skoler, er udflytning af modtagelsesklasser
som tidligere naevnt det mest anvendte. Dernaest er de mere indirekte red-
skaber som magnetskoleressourcer (42%) og bistand til profilering og kom-
munikation med henblik pd at tiltreekke staerke elever (25%) de mest an-
vendte redskaber. Ofte kombineres de to sidste redskaber, hvilket ogsa
haenger godt sammen med, at flere skoleledere pdpeger, at PR i sig selv ikke
gor en forskel, ndr ressourcestaerke familier skal tiltreekkes, s& laenge skolen
har en hgj andel af tosprogede elever.

Rambgll Management har ligeledes undersggt, i hvilket omfang kommuner
med en hgj tosprogsandel (her 16% eller derover) anvender de pagaeldende
redskaber. Resultatet for de tolv kommuner er angivet i tabellen nedenfor,
hvor det er muligt at sammenligne kommuner, der har det som vigtigt selv-
staendigt mal at pavirke elevsammensaetningen, med kommuner med mange
tosprogede.

Evaluering af mere frit skolevalg

51



Tabel 6.3 I hvilken grad anvendes fglgende redskaber i gjeblikket i kommunen

med henblik p& at padvirke fordelingen af tosprogede elever?

Kommuner for
hvem det er et
vigtigt selvstaendigt

o o .
mal at pavirke for-
delingen af elever

De 12 kommu-
ner med flest
tosprogede

"I meget hgj grad” eller *I hgj grad”

/Endring af skoledistrikter 17% 8%
Henvisning af elever med et ikke uvaesentligt

behov for sprogstgtte til en almindelig klasse pa 17% 8%
en anden folkeskole end distriktsskolen

Udflytning af modtagelsesklasser 58% 42%
Magnetskoleressourcer 42% 25%

Bistand til profilering og kommunikation med

henblik pa tiltraekning af elever 25% 33%
ter mon 8 toammoacde qaver e clever P 8% 17%
Boligpolitiske redskaber 17% 8%
Lave kapacitetsgraenser pa klassekvotienter 8% 0%
Total 12 12

Tabellen viser, at tendensen er den samme, hvilket heller ikke er overra-
skende, da ca. halvdelen af kommuner gar igen i begge kategorier, i og med
at de bade har hgje tosprogsandele og har det som vigtigt selvstandigt mal
at pdvirke elevsammensaetningen. Det er dog ogsd veerd at bemaerke den
svage tendens til, at det er malsaetninger i hgjere grad end tosprogsandele,
der har betydning for, i hvilket omfang de forskellige redskaber anvendes.
Dette underbygger endnu engang den ikke overraskende pointe om, at poli-
tiske holdninger er et vigtigt element i forhold til indsatsens karakter og
form.

I lyset af den begraensede anvendelse af redskaber til at pavirke elevforde-
lingen er det relevant at se pa, om kommunerne selv mener, at de har ad-
gang til relevante redskaber til at sikre en god fordeling af elever. Af tabellen
nedenfor fremgar det, at kommunerne fordeler sig ligeligt i forhold til
spgrgsmalet. Sdledes er 38% af kommunerne enige eller meget enige i, at
de har relevante redskaber, hvorimod 31% er uenige eller meget uenige
heri, 26% er hverken enige eller uenige.

Tabel 6.4 I hvilket omfang er du enig i at kommunen har adgang til rele-
vante redskaber til at sikre en god fordeling af elever

Respondenter Procent
Meget enig / enig 16 38%
Hverken enig eller uenig 11 26%
Meget uenig / uenig 13 31%
Ved ikke 2 5%
Ialt 42 100%

Billedet bliver dog noget anderledes hvis vi alene ser p& de kommuner der
har som vigtigt selvstaendigt mal at pavirke fordelingen af elever pa kom-
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6.3

munens skoler. Her er det 58% der er uenige eller meget uenige i, at kom-
munen har adgang til relevante redskaber til at pavirke fordelingen af elever
hvor kun 17% er enige i, at det samme er tilfeeldet.

Tabel 6.5 I hvilket omfang er du enig i, at kommunen har adgang til rele-
vante redskaber til at sikre en god fordeling af elever

Fordeling er vigti%t Procent

selvstaendigt mal
Meget enig / enig 2 17%
Hverken enig eller uenig 2 17%
Meget uenig / uenig 7 58%
Ved ikke 1 8%
Ialt 12 100%

Dette indikerer at en stor del af de kommuner, der aktivt sgger at pavirke
fordelingen af elever og som sgger og anvender redskaber hertil, i hgj grad
mangler relevante redskaber til at sikre en god fordeling af elever.!!

Da vi ikke har kendskab til kommunernes anvendelse og vurdering af red-
skaberne forud for lovaendringen om frit skolevalg, er det ikke muligt at vur-
dere lovaendringens betydning herfor. I afsnit 6.4 vil vi dog belyse om og i
hvilket omfang kommunerne mener, at loveendringen har haft en betydning
for redskabernes effekt og derigennem om lovaendringen har betydet darli-
gere adgang til relevante redskaber. Inden dette vil naeste afsnit kort belyse,
hvilke redskaber skolerne har til at pavirke elevsammensaetningen, og i hvil-
ket omfang disse anvendes.

Skolernes redskaber til forebyggelse af segregering

Afdeekningen af skolers tiltag vedrgrende fordeling af elever vil blive beskre-
vet med baggrund i data og resultater fra Dette Virker P& Vores Skole, som
indeholder kvalitative og kvantitative undersggelser heraf kombineret med
interviewdata fra indevaerende undersggelse.

Generelt er der mange initiativer i gang pa de skoler, der har oplevet stor
fraflytning eller som generelt set ikke har et antal elever, der matcher
grundlaget i distriktet. For skolerne handler det bade om PR arbejde med
henblik pa at tiltraekke ressourcestaerke familier i distriktet, men ogsd om at
gore noget szerligt for de ressourcestzerke elever, der stadig er pd skolen.

Mange af de skoleledere, vi har talt med, anvender aktivt PR og informati-
onsarbejde i forsgget pd at tiltreekke ressourcestaerke foraeldre fra distriktet.
Det handler primaert om at ga i dialog med forzeldrene allerede i bgrneha-
ven, og enkelte overvejer at starte helt nede i mgdregrupperne. Generelt er
der blandt skolelederne en stor bevidsthed om, at det vigtige er skolens ry
blandt foraeldrene, og at det er vanskeligt at aendre, nar ryet forst er blevet
darligt.

Fokus er forskelligt i PR arbejdet. Grundlaeggende handler det om at formidle
de gode historier, men disse kan handle om fagligheden, om evnen til at
handtere og fa et positivt miljg ud af en skole med mange tosprogede, eller
om en seerlig profil med teater, musik eller andet. Fzelles for alle skoleledere

1 Blandt kommuner med 16% tosprogede eller derover mener 42%, at de har de
rette redskaber. 33% mener ikke, at det er tilfeeldet.
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er, at de er meget bevidste om, at “du kan ikke reklamere for andet end det
du har”, som en skoleleder udtrykker det. Det betyder ogsa, at PR i sig selv
ikke ggr en forskel. Der skal veere en vare at salge.

Ifglge de skoleledere vi har interviewet i forbindelse med indevaerende un-
dersggelse, er det lykkedes enkelte skoleledere at andre billedet gennem
bl.a. PR og informationsarbejde, men det har veeret svaert og ressourcekrae-
vende. Ofte er arbejdet foregdet uden stgtte fra kommunerne og succesen
beror pa, om skolelederen, bestyrelsen og enkelte lserere formar at fungere
som ildsjeele hele vejen gennem processen. Det er derfor ogsa et generelt
billede, at skolelederne ikke mener, at de har det rette redskaber til at p%—
virke elevfordelingen. Eller som en skoleleder udtrykker det: “Ja, jeg har
redskaberne, men jeg har selv opfundet dem igennem mange 8r i systemet”.
Pageeldende leder har arbejdet laenge og intenst med at vende billedet pa sin
skole. Fgrst nu, hvor det er ved at lykkedes, ser det ud som om kommunen
vil begynde at betale for det PR arbejde, der stadig udfgres. Generelt for de
positive historier om PR og informationsarbejde skal det siges, at effekten er
begraenset. En skoleleder udtrykker det pd fglgende made: “Vores aktiviteter
har haft en lille effekt. Vi kan se, at der g8r elever i klasserne, som ikke ville
have g8et der, hvis ikke vi havde veeret i dialog med familien”.

I forhold til at fastholde ressourcestzerke elever ggr skolelederne ogsa me-
get. En skoleleder peger pa, at de anvender mange ressourcer pa de sidste
danske forzeldre pa skolen. Faktisk mener han, at der anvendes uforholds-
maessigt meget energi pa information til netop disse foraeldre og pa at leve
op til deres krav. Noget det kan vaere svaert for lzererstaben at forstd, for det
gar jo ud over ressourcerne til de svage elever. Derudover er der mange
skoler, der vaelger at saette danske elever i samme klasse, nar andelen af
danske elever bliver meget lille.

En enkelt skole har anvendt denne mulighed til at gge andelen af danske
elever i indskrivningen. Det skete gennem et massivt forarbejde, hvor skolen
arbejdede taet med bgrnehaver og var i teet dialog med foraeldre omkring
skolen. Bgrn og foraeldre var pa besgg pa skolen, og der blev dannet et net-
veaerk forzeldrene imellem, der gjorde at de sammen gik op og skrev sig ind.
Disse elever gdr nu pa skolen, og det er skolelederens klare vurdering, at
det ikke var sket uden det massive forarbejde.

Det er dermed billedet, at der sker mange ting pa skolerne i forhold til at
forsgge at pavirke sammensaetningen af elever, men at indsatsen ofte er
begraenset og uden stgtte fra kommunen. Indsatserne baeres frem af enkelte
ildsjeele pa skolerne og i bestyrelserne, og enkelte skoler synes at have givet
op overfor udfordringen.

Her peger en af respondenterne p3, at det frie valg har vaeret med til at ud-
hule effekten af skolerne arbejde for at fastholde ressourcestaerke foraeldre.
Tidligere kunne man som skoleleder tale med naboskolen, hvis en uheldig
episode resulterede i, at mange sggte vaek fra skolen. Naboskolen kunne
afvise at modtage eleverne, imens den pagaeldende skole fik rettet op efter
episoden og bevist, at det netop var et enkeltstdende tilfzelde. P& denne ma-
de kunne en negativ spiral forebygges. Med det frie valg er denne mulighed
forsvundet.

Er effekten af de kommunale redskaber udhulet?

Kommunerne er i den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse blevet bedt
om at vurdere, i hvilket omfang kommunens mulighed for at modarbejde
segregering er blevet forringet som fglge af lovaendringen vedrgrende frit
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skolevalg. Igen er det mest interessant at se pa besvarelserne fra de 12
kommuner der har dette som et vigtigt selvstaendigt mal. I tabellen nedenfor
er besvarelserne fra savel disse 12 kommuner som de gvrige gengivet.

Tabel 6.6 Kommunens muligheder for at modarbejde segregering er ble-
vet forringet som fglge af loven om mere frit valg

Kommuner hvor elevsammen- @vrige
seetning er et vigtigt selvstaen-
digt mal

Respondenter Procent | Respondenter Procent
Enig / meget 3 25% 8 27%
enig
Hverken enig 5 42% 11 36%
eller uenig
Uenig / meget 3 25% 8 26%
uenig
Ved ikke 1 8% 3 10%
I alt 12 100% 30 100%

Tabellen viser, at der blandt kommunerne er meget forskellige vurderinger
af, hvorvidt kommunens mulighed for at modarbejde segregering er blevet
forringet som fglge af loven om mere frit valg. Omkring 26% er enige i at

mulighederne er forringet, og lige s mange er uenige. Hovedparten af re-
spondenterne er hverken enige eller uenige i, at der er sket en forringelse.

De kommuner, der er enige i, at kommunernes mulighed for at modarbejde
segregering er blevet forringet, er generelt kendetegnet ved at vaere kom-
muner med relativt hgje andele af tosprogede elever. P& den anden side er
det kun to af de pdgaeldende kommuner, der ligger blandt de ti kommuner
med de hgjeste andele af tosprogede elever, sa det er ikke kun disse kom-
muner, der vurderer, at mulighederne for at modarbejde segregering er ble-
vet forringet..

Derimod er der lidt flere i denne gruppe end blandt kommunerne generelt,
der anvender muligheden for at henvise elever med et ikke uveaesentligt be-
hov for sprogstgtte (27% mod 14% gennemsnitligt).?2 Dette indikerer, at
beslutningen om at henvise elever med ikke uvaesentligt behov for sprog-
stgtte, for nogle kommuner blandt andet kan vaere et forsgg pa at modvirke
segregering.

Der synes dermed langt fra at veere enighed om lovens betydning for kom-
munernes muligheder for at modarbejde segregering. Dette kunne indikere
at loven om mere frit skolevalg ikke virker direkte ind pa de redskaber
kommunerne har til at modarbejde segregering. Nedenfor ser vi p& kommu-
nernes egen vurdering heraf.

Rambgll Management har i den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse
spurgt kommunerne om, i hvilket omfang de i afsnit 6.2 naevnte redskaber
er blevet mere eller mindre effektive i forhold til at modarbejde segregering
som fglge af indfgrelsen af mere frit skolevalg. Kommunernes besvarelser
fremgar af tabellen nedenfor. Igen har vi valgt at opdele respondenterne i de
12 kommuner, der har det som et vigtigt selvstaendigt mal at pavirke elev-

12 D3 ingen af de pageeldende kommuner har angivet at udflytning af modtagelses-
klasser er blevet et mindre effektivt redskab som fglge af loven, er der ingen indikati-
oner pd, at de har valgt at erstatte udflytning af modtagelsesklasser med henvisning
af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte som fglge af loven.
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sammensaetningen pa kommunens skoler, og de der ikke har det som vigtigt
selvstaendigt mal.

Tabel 6.7 Er nogle af disse redskaber mere eller mindre effektive i for-
hold til at pdvirke fordelingen af tosprogede elever pa skolerne, end det
var tilfeeldet fgr loven om mere frit skolevalg blev gennemfgrt?

Kommuner for hvem det er et vigtigt
selvstaendigt mal at pavirke elev
sammensatningen
Redskabet er Redskabet er
blevet mere ef- blevet mindre
fektivt effektivt
AEndring af skoledistrikter 0% 42%
Henvisning af elever med et ikke uvae-
sentligt behov for sprogstgtte til en
almindelig klasse pd en anden folkesko-
le end distriktsskolen
Udflytning af modtagelsesklasser 33% 0%
Magnetskoleressourcer 8% 8%
Bistand til _profglermg og.kommumkatlon 0% 17%
med henblik pa tiltraekning af elever
Reservation af pladser til tosprogede
elever p8 skoler med & tosprogede 16% 8%
elever
Boligpolitiske redskaber 17% 17%
Lave kapacitetsgraenser pa klassekvoti- 0% 17%
enter

Indledningsvist skal det naevnes, at det i saerdeleshed blandt gruppen af
"gvrige kommuner” har mellem 57 og 76 procent af kommunerne svaret
"ved ikke"”. Blandt de resterende har en stor overveegt svaret at redskabets
effekt er "det samme”. Dette, kombineret med at disse respondenter netop
ikke har fokus pa at pavirke elevsammensaetningen pa skolens kommuner,
indikerer, at det er mest relevant at se pé hvordan kommuner der rent fak-
tisk anvender redskaberne med henblik pd at pavirke elevsammensaetningen
vurderer redskabernes effektivitet efter lovaendringen. Der vil derfor alene
blive taget udgangspunkt i disse 12 kommuner i det fglgende.

Tabellen viser, at 42% af de 12 kommuner mener, at a&ndringer af skoledi-
strikter er blevet et mindre effektivt redskab til at pdvirke elevsammensaet-
ningen, som fglge af loven om mere frit skolevalg. Ingen af de 12 kommuner
mener at dette redskab er blevet mere effektivt som fglge af loven om mere
frit skolevalg. Konklusionen er ikke overraskende, da frit skolevalg jo netop
til en hvis grad ophaver skoledistriktet ved at gge foraeldrenes mulighed for
at sgge om og blive optaget pd anden skole end distriktsskolen. En aendring
af skoledistriktet vil da blot resultere i, at familier der er utilfredse med det
nye distrikt vil sgge skolen i det gamle distrikt, som skal modtage de elever
der sgger med mindre kapacitetsgraensen pd klassekvotienterne er over-
skredet.

Det er da ogsa karakteristisk at to af de kommuner der er enige i at loven
har forringet kommunens mulighed for at modarbejde segregering netop i
hgj grad har anvendt aendringer i skoledistrikter til at pdvirke fordelingen af
elever pa skolerne.
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6.5

Det eneste redskab, som ingen af respondenterne i de 12 kommuner mener,
er blevet forringet som fglge af loven om mere frit skolevalg, er udflytningen
af modtageklasser. 33% af respondenterne mener derimod, at redskabet er
blevet mere effektivt. Dette er samtidig det mest anvendte redskab blandt
de adspurgte kommuner. Arsagen til, at ca. en ud af tre kommuner vurderer
at redskabet er blevet mere effektivt, kan vaere, at skolen med modtage-
klasser nu i hgjere grad er tvunget til at optage elever fra modtagelsesklas-
sen, nar disse skal begynde i en almindelig klasse. Derudover kan en gget
bevidsthed om det frie valg blandt foraeldre resulterer i, at forzeldrene i hgje-
re grad kraever, at deres bgrn fortsaetter pa skolen, nar eleven skal udsluses
i en almindelig klasse, frem for blot at flytte barnet tilbage pa distriksskolen.
Endeligt kan det vaere en forklaring at kommunerne har svaret relativt pa
spgrgsmalet, og det at andre redskaber nu opfattes som mindre effektive
resulterer i at dette opfattes som mere effektivt, relativt set.

Blandt de resterende redskaber er der en nogenlunde ligelig fordeling mel-
lem respondenter der mener, at redskabet er blevet mere effektivt og re-
spondenter der mener, at redskabet er blevet mindre effektivt. De fleste
respondenter angiver at redskabernes effekt er den samme.

Overordnet set synes lovaendringen ikke at have haft en entydig effekt pa
kommunens redskaber til at pavirke fordelingen af tosprogede elever pa
kommunens skoler. Et enkelt af de direkte redskaber vurderes af nogle som
vaerende mindre effektivt, men samtidig vurderes et andet redskab af flere
at veaere blevet mere effektivt. Dette er samtidig det redskab der anvendes af
flest kommuner.

I naeste afsnit ser vi naermere pa lov nr. 594 om henvisning af bgrn med et
ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte. Loven repraesentere et nyt redskab
kommunerne har faet til at forebygge segregering. I det omfang dette red-
skab vurderes anvendeligt af kommunerne, kan det veere med til at afhjaelpe
eventuelle forringede muligheder for integrationsarbejdet der matte opsta
som uintenderet effekt af det frie valg.

Lov nr. 594 som instrument til at forebygge segregering

I 2005 vedtog Folketinget en aendring af lov om Folkeskolen, som i dag
fremgar af Folkeskolelovens § 5, stk. 8. Baggrunden for lov nr. 594 var et
gnske om, at forbedre tosprogede elevers muligheder for sprogudvikling og
dermed laering i Folkeskolen.

Lovaendringen giver kommunalbestyrelsen kompetence til at traeffe afggrelse
om henvisning af tosprogede elever til en almindelig klasse p& en anden sko-
le end distriktsskolen, hvis det ved optagelsen vurderes, at eleven har et
ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte i form af dansk som andetsprog, og
det vurderes at vaere paedagogisk pdkraevet at henvise eleven.

13 Rambgll Management har ikke gennemfgrt en undersggelse af i hvilket omfang
kommunerne anvendte de pageseldende redskaber forud for loveendringen. Det er der-
for usikkert om udflytning af modtagelsesklasser laenge har veeret det fortrukne red-
skab, eller om det er blevet det pga. at lovaendringen nu har gjort det til et mere ef-
fektivt redskab end nogle af de andre?

4 Lov nr. 594 af 24. juni 2005 (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herun-
der ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distrikts-
skolen).
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N&r det vurderes, at eleven ikke laengere har et ikke uvaesentligt behov for
undervisning i dansk som andetsprog, traeder det frie skolevalg i kraft. For-
aldrene kan sdledes vaelge, om deres barn skal fortsaette pa den skole, bar-
net er blevet placeret pd, om de gnsker, at deres barn skal skifte til distrikts-
skolen eller om de vil benytte det frie skolevalg til at sgge en helt tredje sko-
le. Hvis foraeldrene gnsker, at deres barn skal fortseette pz‘:’\ den skole. som
barnet var henvist til, fortseetter den fri befordring som indtradte ved hen-
visningen.

Rambgll Management har bedt kommunerne angive, hvordan de anvender
lov nr. 594 til at henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgt-
te til en anden skole end distriktsskolen. De 42 kommuner har angivet deres
praksis i forhold til lov nr. 594, som er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 6.8 Kommunernes anvendelse af lov nr. 594

Kommunen henviser til... Respondenter Procent
Modtagelsesklasser og hold med basisunder- 31 249
visning pa en anden skole end distriktsskolen. °
Almindelige klasser p& en anden skole end

s 7 17%
distriktsskolen.
Andet. 5 12%
Vi har endnu ikke anvendt lovens muligheder 13 31%
Ialt 42 100%*°

31% af de 42 kommuner har oplyst, at de ikke har anvendt lov nr. 594 end-
nu. Kun 17% henviser elever til almindelige klasser p& en anden skole end
distriktsskolen, hvilket er det lov nr. 594 giver hjemmel til. Derudover har
74% af de 42 kommuner oplyst, at de henviser elever til modtagelsesklasser
og hold med basisundervisning, hvilket der ogsa var hjemmel til i lov om
Folkeskolen fgr loveendringen. 12% har angivet besvarelsen “andet”. I dette
afsnit fokuseres alene pd de 17%, der anvender muligheden for at henvise til
almindelig klasse p& anden skole end distriktsskolen.

Ovenfor s& vi 0gsd, at 17% af kommunerne i undersggelsen anvender mu-
ligheden for at henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for dansk.
Hvorvidt redskabet er effektivt i forhold til at hjeelpe kommunerne med at
modarbejde segregering ma bero pa tre ting:

1. De kommuner der anvender redskabet vurderer at det er effektivt

2. De fleste kommuner er villige til at anvende redskabet skulle det bli-

ve ngdvendigt for at sikre en harmonisk elevsammensaetning
3. Forzldrene stgtter op om loven

Alle tre forhold er forudsaetninger for, at loven som redskab kan antages at
have den intenderede effekt pa sigt. Vi har kort veeret inde pa det tidligere,
men i dette afsnit behandles kommunernes vurdering af redskabet mere
detaljeret. I naeste kapitel behandles spgrgsmalet om foreeldrenes syn pa
loven.

Vi har i vores casestudier talt med to kommuner, der anvender muligheden
for henvisning til en anden skole end distriktsskolen. Erfaringerne fra begge
kommuner er i begge tilfaelde begraensede pga. den begraensede tid, loven

15 Tabellen summerer til mere end 100, fordi det har vaeret muligt at szette flere
kryds, hvis kommunen eksempelvis b&de henviser til modtagelsesklasse og almindeli-
ge klasser p& anden skole.
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har fungeret. Generelt er holdningen dog positiv, om end der selvfglgelig
stadig er problemer.

Den ene kommune mener helt grundleeggende, at elevsammensaetningen pa
nogle af randskolerne nu er blevet stabiliseret som fglge af anvendelsen af
lov nr. 594. Man var ellers begyndt at frygte, at elevsammensaetningen pa
nogle af disse skoler ville komme ind i en selvforsteerkende spiral, hvor sko-
lerne ville miste en raekke af de ressourcestaerke elever.

Noget af det vigtigste i denne sammenhang er, at kommunen nu oplever, at
allerede nu begynder forzeldre til bgrn, der ikke har noget behov, at gnske at
f& deres bgrn ud pa de skoler, som andre elever er henvist til. Det ses af
Arhus Kommune som et tegn p3, at der gar positive rygter blandt de tospro-
gede forzeldre, om de skoler som modtager bgrn med et ikke uvaesentligt
behov for dansk som andetsprog.

Et af de problemer kommunen navner i forbindelse med loven er, at det
ikke er tilstraekkeligt praecist defineret, hvorndr et barn har et “ikke uvee-
sentligt” behov for stgtte i dansk som andetsprog. Der mangler ifglge kom-
munen konkrete og nationale graenser for, hvad der ligger i definitionen.
Hermed kan der blive store praksisforskelle kommunerne imellem. Derud-
over vurderer kommunen det som et problem, at det er svaert for foraeldrene
at klage, sd laenge det ikke er yderligere konkretiseret, hvornar et barn har
et behov, der er "ikke uvaesentligt”.

Et andet problem, som naavnes bade af kommuner og af skoleledere, er, at
skoler med mange tosprogede oplever, at deres elevgrundlag forsvinder i
takt med at eleverne sprogscreenes og flyttes til en anden skole. Fremtids-
perspektivet kan blive, at man vil f8 meget sma skoler med darlige gkonomi-
ske og paedagogiske vilkar, hvor slutresultatet kan veere lukning.

Der er en kaede af reaktioner, der haenger sammen, som beskrevet i afsnit
5.2 og illustreret med figur 5.1. Fgrst flytter en raekke forzeldre fra de sa-
kaldte ghettoomrader til skoler i randomradet, hvilket nu er muligt for dem
pd grund af lovaendringen vedrgrende frit skolevalg. Mange af dem, der nu
flytter til randomradets skoler er tosprogede, og derfor stiger andelen af
tosprogede elever her. I afsnit 5.2 blev der herefter beskrevet henholdsvis et
positivt og et negativt scenarium for den videre udvikling. Det positive sce-
narium indebar, at foraeldrene i randomrdderne fastholder deres bgrn i rand-
omradernes skoledistrikter, selv om andelen af tosprogede elever stiger. Det
negative scenarium var, at foraeldrene i randomraderne i stedet flyttede de-
res bgrn til skolerne i periferiomradet, der fra udgangspunktet har meget f&
tosprogede elever. Det negative scenarium indebaerer, at skolerne i random-
raderne kan komme ind i en selvforstaerkende proces med stigende andele
af tosprogede elever.

Kommunen kan anvende lov nr. 594 til at forebygge det negative scenarium
ved at henvise elever med et ikke uvaesentligt behov for stgtte i dansk som
andetsprog til almindelige klasser p& periferiomradets skoler. Herved stiger
andelene af tosprogede elever pa periferiskolerne uden dog at blive tilstraek-
keligt hgje til, at det medfgrer fraflytning fra disse skoler. Anvendelsen af lov
nr. 594 vil formentlig kunne begraense strgmmen af elever fra randomradet
til periferiomradet, dels fordi periferiomradets skoler nu har begraenset ka-
pacitet til at modtage flere elever fra andre skoledistrikter, dels fordi tilskyn-
delsen om at sgge skolerne i periferiomradet bliver mindre efterhdnden som
deres andele af tosprogede elever stiger.
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6.5.1

Begge kommuner og en del skoleledere peger ligeledes p3, at der skal to
vigtige supplementer til, for at f& en varig fordelingseffekt ved at bruge lov
nr. 594: Processen skal fglges op med en teet dialog med forzeldrene, lige-
som skolerne skal ggre en indsats for at fa foraeldrene til at melde deres
bgrn ind i SFO m.v. Det er ikke nok, at bgrnene blot gar i skolerne. Det krae-
ver en indsats for at sikre, at savel bgrn som foreeldre bliver tilknyttet skolen
og det sociale liv pa skolen. Her er SFO’en en vigtig brik. Lykkedes det ikke,
vurderes det, at foraeldrene vil rykke de henviste elever tilbage til distrikts-
skolerne, sa snart det er muligt, og der vil ikke vaere en egentlig langsigtet
effekt af loven.

En enkelt skoleleder fra en anden casekommune peger pa et andet problem,
som lov nr. 594 ikke bidrager til at Igse. I denne kommune er der reelt fa
tosprogede, og det skolelederne mest af alt mangler er redskaber til at
handtere og fordele svage elever generelt. Skolen ligger i et distrikt med det
skolelederne benavner som mange “socialgruppe 5 familier”. Her hjaelper
det ikke meget til at skabe en harmonisk fordeling af elever, at kommunen
anvender lovens mulighed for at henvise bgrn med et ikke uvaesentligt be-
hov for sprogstgtte, da det er andre problemer disse bgrn har. I samme

kommune synes gkonomien ogsd at vaere et problem i forhold til fordelingen.

Da der er tale om en mindre kommune med fa tosprogede og spredt bebyg-
gelse, har kommunen veeret ngdt til at finansiere en taxi-ordning for de to-
sprogede bgrn, der bliver henvist til en almindelig klasse p& en anden skole.
Det er dyrt, og det szetter en naturlig begraensning p&, hvor mange der reelt
bliver henvist.

Generelt er det dog vurderingen i begge kommuner, at lov nr. 594 er et ef-
fektivt redskab til at sikre en bedre fordeling af tosprogede elever pa kom-
munens skoler. Alligevel er det dog relativt f8 kommuner, der har valgt at
anvende modellen. Som tidligere naevnt kan der vaere forskellige arsager
hertil, om end de fleste peger pd, at det er vigtigt forst at forsgge at sikre
fordelingen af frivillighedens vej.

Den frivillige model veelger flere kommuner, med den potentielle negative
sideeffekt, at det er de ressourcestaerke foraeldre, der tager imod tilbuddet,
hvormed den sociale segregering gges. En af de kommuner, der anvender
den frivillige ordning, ser dog denne sideeffekt som en vigtig del af lgsnin-
gen, i og med at man derved undgar en stigmatisering pa skolerne, hvor der
er de staerke danske elever og de fagligt svagere tosprogede elever. Tanken
er dermed, at det er vigtigt, at de staerke tosprogede elever bryder de eksi-
sterende stereotyper, inden ogsa de svageste kan integreres.

De fleste kommuner, vi har talt med, har ikke virket afvisende overfor at
anvende lovens muligheder. Mantraet er som sagt, at man vil forsgge af
frivillighedens vej fgrst. Lykkedes det ikke vil man overveje at henvise. Der-
med synes loven at tilbyde gode muligheder for at modarbejde segregering i
landets kommuner, men med potentiel risiko for skolelukninger, forskelsbe-
handlinger og en potentiel begraenset langsigtet effekt, hvis de henviste ele-
ver ikke kan fastholdes pa de skoler, som de henvises til, ndr henvisningen
ophgrer.

De bergrte foreeldres syn p8 lov nr. 594

I Arhus Kommune har man valgt at benytte sig af de muligheder som lov nr.
594 giver i forhold til henvisning af tosprogede elever med et ikke uvaesent-
ligt behov for dansk som andetsprog til almindelige klasser pa andre skoler
end distriktsskolen. Der er derfor indfgrt sprogscreening af alle tosprogede
skolebegyndere - fgrste gang for bgrn med skolestart i august 2006. P3 bag-
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grund af sprogscreeningen inddeles bgrnene i tre grupper, hvoraf den ene
daekker over de bgrn, der er omfattet af lov nr. 594. Blandt de tosprogede
skolebegyndere til skoledret 2006/2007 blev 54 ud af 101 mulige elever
henvist til en anden skole end distriktsskolen. Grunden til at ikke alle 101
elever slutteligt begyndte pa en anden skole end distriktsskolen, er blandt
andet at nogle foraeldre valgte at udszette deres barns skolestart med et ar,
og at nogle forzeldre valgte en privatskole i stedet for. Screeningen i forbin-
delse med skoledret 2007/2008 viste, at 420 bgrn hgrer under lov nr. 594,
hvoraf 136 elever vil blive henvist til en almindelig klasse p& en anden skole
end distriktsskolen. Henvisning til en anden skole end distriktsskolen finder
sted, hvis der allerede er mere end 20% tosprogede elever med et ikke
uvaesentligt behov for sprogstgtte pd barnets distriktsskole, eller hvis famili-
en ikke vil have barnet p% en af de 3 heldagsskoler, som barnet kan hgre til,
hvis foraeldrene bor i et distrikt med en heldagsskole.'¢ P& baggrund af erfa-
ringerne med sendringen i det realiserede antal henviste elever i forbindelse
med skoledret 2006/2007 forventer Arhus Kommune, at de 136 bgrn, der
star til at blive henvist til en anden skole end distriktsskolen vil blive reduce-
ret inden skolestart.

Forvaltningen i Arhus Kommune har som de fgrste gennemfgrt en forelgbig
undersggelse af status for bgrn og foraeldre, der er omfattet af henvisninger-
ne til almindelige klasser p& andre skoler end distriktsskolen. Kommunen har
foretaget besgg og samtaler med elever, foreeldre, ledelser og personale pa
9 modtagerskoler fra skolestart 2006 til midten af november. Derudover er
der gennemfgrt en mindre spgrgeskemaundersggelse med data, som deaekker
opstartsperioden. Undersggelsen omfatter 54 elever, der er blevet henvist til
en anden skole end distriktsskolen pd baggrund af et ikke uvaesentligt behov
for undervisning i dansk som andetsprog.

Undersggelsen papeger at de bergrte bgrn, der er blevet flyttet, har et gen-
nemsnitligt fremmgde pd 95%. Sammenlignet med det gennemsnitlige elev-
fremmgde for alle 8rhusianske skoleelever er det pd samme niveau. Derud-
over er det psedagogiske personale blevet bedt om at forholde sig til de for-
skellige elever pd skolerne. Personalet vurderede, at 90% af eleverne gene-
relt ser ud til at trives pa skolerne. Endvidere er 60% af eleverne indmeldt i
SFO, hvilket fortsat gnskes mere udbredt. Rambgll Management vurderer
dog, at 60 % er en forholdsvis hgj SFO-frekvens for tosprogede elever pd
baggrund af kendskab til en raekke skoler med vaesentligt lavere SFO-
frekvenser blandt tosprogede elever.

I forhold til foreeldrenes holdning til placeringen af deres bgrn under lov nr.
594, fremgar det af undersggelsen, at 57% af foraeldrene er mgdt til de ind-
kaldte mgder p8 skolerne, og at der i forbindelse med afholdte hjemmebesgg
hos 48% af familierne er udtrykt tilfredshed med placeringen af deres barn.
Derudover er der et udbredt gnske hos foraldrene om, at deres bgrn kan
fortsaette p& modtagerskolen, og at andre sgskende kan komme ind pa sko-
len. Det overordnede indtryk er, at foraeldrene er tilfredse med ordningen.

Det eneste punkt, hvor foraeldrene har udtrykt bekymring over ordningen, er
i forhold til transporten til skolen. De var bekymrede for, om deres bgrn blev
for treette af transporten, og om deres bgrn risikerede at blive vaek pa vej til
eller fra skole. Det har vaeret sggt lgst ved, at tosprogede medarbejdere fra
skolen har kgrt med busserne pa udvalgte tidspunkter, og ved at man i nog-
le tilfaelde har tilpasset skolebussens rute.

16 Heldagsskolerne er dermed ogsd vigtige brikker i fordelingen, da de er med til at
begraense antallet af elever, der skal henvises.
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6.6

Undersggelsen omfattede ikke bgrnenes sprogtilegnelse, da det var for tidligt
at vurdere en eventuel effekt af placeringen pa skolerne.

I forvaltningen i Arhus Kommune er man opmaerksom pa tilfredsheden hos
de forzeldre, der er bergrt af lov nr. 594. Samtidig er der registreret en ten-
dens til, at tosprogede foreeldre, der ikke er omfattet af lov nr. 594, gnsker
at f& deres bgrn pa netop de skoler. Dette antages af Arhus Kommune at
haenge sammen med positive rygter blandt de tosprogede forzeldre.

Erfaringerne fra Arhus Kommune viser en tendens til, at foraeldrene er umid-
delbart tilfredse med placeringen af deres bgrn pa anden skole end distrikts-
skolen med hjemmel i lov nr. 594. Disse forelgbige tendenser kunne tyde p3,
at placeringen af bgrn p8 anden skole end distriktsskolen ikke har utilsigtede
konsekvenser for bgrnene eller foraeldrene. Tvaertimod ser det ud til, at pla-
ceringen af barnet og den efterfglgende positive oplevelse omkring skolen,
er med til at igangsaette en positiv spiral, hvor andre tosprogede forzeldre
kan se fordelene ved skoler med tosprogskompetence og frivilligt gnsker
deres barn pa en anden skole end distriktsskolen. Hvis den effekt ikke er
saerlig for Arhus Kommune, kan der pd den made ske en frivillig fordeling af
tosprogede bgrn til kommunens forskellige skoler pd sigt.*’

Det skal understreges, at disse konklusioner og overvejelser ikke er endeli-
ge, eftersom oplysningerne fra Arhus Kommune er indsamlet meget tidligt i
erfaringsforlgbet. Erfaringerne er alene udtryk for forelgbige tendenser og
skal tolkes med varsomhed. En kortlaegning af konsekvenserne af lov nr.
594 for skoler, elever og foraeldre vil kreeve en uddybende undersggelse.

Lov nr. 594 i sammenhang med frit skolevalg og sprogstimulering

I forrige kapitel sa vi pd udviklingen i omrader med mange tosprogede ele-
ver i lyset af mere frit skolevalg, mens vi i dette kapitel har set pa, hvordan
muligheden for at henvise tosprogede elever med et ikke uvassentligt behov
for sprogstgtte pavirker kommunernes integrationsarbejde. Afslutningsvist
vil vi se pa, hvordan de to lovgivninger spiller sammen.

Lad os farst kort ridse op, hvordan frit valg i et negativt scenarium kan pa-
virke elevsammensaetningen negativt!®. De ressourcestaerke foraeldre - ofte
etniske danske - fravaelger distriktsskolen (ofte lokaliseret i sdkaldte ghetto-
omrader, jf. figur 5.1), fordi andelen af tosprogede elever bliver for hgj. Der-
med stiger andelen af tosprogede elever pa distriktsskolen, hvilket igen far
foraeldre til at fravaelge og en selvforstaerkende spiral gar i gang.

Med lov nr. 594 har kommunerne faet adgang til et styringsredskab, som
kan modvirke ovenstdende dynamik. Hvis kommunen vaelger at henvise to-
sprogede elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til en perife-
riskole, bliver andelen af tosprogede elever lavere pa den pdgaeldende skole.
Dermed gges sandsynligheden for, at ressourcestaerke foraeldre - uanset
etnisk baggrund - bliver pa skolen. P& kort sigt har kommunen dermed
ivaerksat en indsats, der bdde modvirker segregeringen og kan veere med til
at gge de henviste elevers sproglige og faglige udvikling. P& kort sigt spiller
de to lovgivninger sdledes sammen.

7 Der var ikke adgang til data om disse skolegnsker pa tidspunktet for rapportudar-
bejdelsen.

18 Bemeaerk her, at vi tager afsaet i frit valg. Som tidligere naevnt har mere frit valg kun
i begraenset omfang gget ressourcestaerke foreeldres mulighed for at veelge andre
skoler end distriktsskolen.
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Spgrgsmalet er s, om dette samspil ogsa pa laengere sigt vil modvirke se-
gregeringen og @gge integrationen. Det er i sagens natur vanskeligt at sige,
men der er efter Rambgll Managements vurdering tre opmarksomhedspunk-
ter, som stiller krav til kommunerne.

For det fgrste fordrer en vellykket implementering af lov nr. 594, at kommu-
nerne rent faktisk flytter eleverne til periferiskolerne. Hvis eleverne blev flyt-
tet til randskolerne, vil den selvforstaerkende spiral risikere at ga i gang. Det
betyder omvendt, at de tosprogede elever flyttes til skoler uden ekspertise i
dansk som andetsprog, og at eleverne har en lang transporttid. I forhold til
det fgrste punkt kraeves en betydelig kompetenceudvikling gennem efterud-
dannelse og/eller rekruttering. Det andet punkt er vanskeligere at hdndtere.
Transporttiden er en omkostning for det enkelte barn og den enkelte familie,
men som kommunen vurderer, er mindre end de fordele, som henvisningen
giver. Men hvis foreeldrene selv veelger at lade deres bgrn blive pa skolen,
nar der ikke leengere er et uvaesentligt behov for dansk som andetsprog, har
foraeldrene gennem det frie skolevalg markeret, at modtageskolen er vigti-
gere end den lange transporttid. Kommune og modtageskole skal sdledes
saette markant ind for at sikre de tosprogede elever et godt skoletilbud. El-
lers virker modellen ikke pa lang sigt.

For det andet er kommunen ngdt til at vaere opmaerksom pa de processer,
som saettes i gang pa de skoler, som afleverer elever til periferiskolerne.
Hvis mange elever henvises til andre skoler med lov nr. 594, er der risiko
for, at distriktsskolen far s3 fa elever, at den ikke leengere er gkonomisk og
fagligt baeredygtig. Mange af disse skoler er i forvejen ramt af foraeldres fra-
valg til bade privatskoler og andre folkeskoler, hvilket pavirker elevtallet
negativt. Henvisning til andre skoler under lov nr. 594 vil yderligere reducere
elevtallet, eventuelt i et omfang som kan true skolens eksistensgrundlag. I
givet fald vil eleverne fra den lukningstruede skole skulle fordeles til de gvri-
ge skoler i det sdkaldte ghettoomrade eller til skoler i randomraderne. Hvis
eleverne fordeles til skoler i randomradet stiger andelen af tosprogede elever
pa disse skoler, og dermed flyttes risikoen for de selvforstaerkende spiraler
til flere skoler.

Endelig er det relevant at se ovenstdende i relation til en anden del af den
kommunale integrationsindsats, nemlig sprogstimuleringen efter folkeskole-
lovens § 4a. Den kommunale sprogstimuleringsindsats risikerer nemlig at
bide sig selv i halen. Den har netop til formal at sikre, at de tosprogede ele-
ver starter i skolen med tilstraekkelige dansksproglige kompetencer. Evalue-
ringer har vist, at indsatsen virker — antallet af modtagelsesklasser falder
eksempelvis — men tilsyneladende er effekten ikke staerk nok til at modvirke,
at en stor andel elever i f.eks. Arhus har et ikke uvaesentligt behov for
sprogstgtte. Den kommunale indsats kan dermed std i et paradoksalt forhold
til hinanden. Hvis kommunerne gger sprogstimuleringsindsatsen og har held
med det, mister de muligheden for at pavirke elevsammensaetningen gen-
nem lov nr. 594.

Ovenstaende viser, at implementeringen af lov nr. 594 ikke med ét slag og
ureflekteret Igser de problemer, som det frie skolevalg giver. Det stiller store
krav til den kommunale indsats at modvirke segregeringen med en type red-
skab uden - utilsigtet - at gge den med den anden.

Opsamlende praesenteres her de identificerede fordele og ulemper p& kort og
lang sigt i forhold til lov nr. 594.

Henvisning af elever med et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte til
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6.7

en almindelig klasse p3 anden skole end distriktsskolen

Fordelene ved henvisning til en almindelig klasse set i forhold til udflytning
af modtagelsesklasser er, at pdgaeldende elev i hgjere grad inkluderes i en
klasse, hvilket gger sandsynligheden for, at eleven ogsa gnsker at blive pa
skolen, ndr han / hun ikke lzengere har et ikke uvaesentligt behov for sprog-
stgtte. Derudover tyder de fgrste erfaringer fra de kommuner der anvender
modellen p3, at sgskende til elever der er blevet henvist i nogle tilfeelde ogsd
flytter med pa skolen. Det bade gger effekten af loven og indikerer, at nogle
har taget godt imod den. Endeligt er det vigtigt at huske pa, at der her er tale
om et direkte redskab, der pr. definition sendrer elevfordelingen. Der er altsd
en umiddelbar effekt, der ogsa kan hjzelpe skoler, der har vaeret pa vippen til
at blive fravalgt pga. ggede andele af tosprogede elever.

Ulemperne kan fgrst og fremmest veere, at ikke alle kommuner er villige til
at anvende tvang overfor malgruppen. Endeligt er det ogsd vigtigt at papege,
at det ikke er nok, at eleverne flytter skole. Flere skoleledere peger pa at lo-
ven ingen langvarig effekt har, med mindre der arbejdes aktivt for at integre-
re hele familien i skolen og livet omkring skolen. Det er vigtigt, at bgrnene
kommer i SFO, og det er vigtigt, at det lykkes at sikre et samarbejde med
foraeldrene. Ellers er der stor sandsynlighed for, at eleven udnytter det frie
valg og flytter tilbage til distriktsskolen, ndr det bliver muligt. Endeligt risike-
rer den afgivende skole et faldende elevtal, der kan fgre til lukning. P sigt
kan det pavirke de omkringliggende skoler, der som konsekvens af en lukning
vil f8 en hgjere andel tosprogede elever.

Konklusion og anbefalinger til redskaber der kan hjalpe til at
forebygge segregering

P& baggrund af analyserne gennemfgrt i dette kapitel er det muligt at kon-

kludere at:

«  Kun 28% af kommunerne har det som et vigtigt selvstaendigt mal at
pavirke fordelingen af elever. Naesten alle disse kommuner har tosprog-
sandele pa over 10%, men kun 5 af de 12 kommuner med hgjest
torprogsandele har det som vigtigt selvstaendigt mal at pavirke fordelin-
gen af elever.

« Kommunerne anvender kun i begraenset omfang de redskaber, der er til
radighed for at pavirke fordelingen af tosprogede elever. Redskaberne
anvendes primart i kommuner, der har fordeling af elever som vigtigt
selvstaendigt mal.

« Over halvdelen af de kommuner, der arbejder aktivt for at pdvirke forde-
lingen af elever, angiver, at de mangler adgang til de relevante redska-
ber til at sikre dette.

» Der synes ikke at veere en entydig sammenhang mellem mere frit sko-
levalg og kommunernes mulighed for at pavirke fordelingen af tosproge-
de elever. 25% af kommunerne mener, at deres mulighed for at modar-
bejde segregering er blevet mindre som fglge af loven om mere frit sko-
levalg. Lige sa8 mange er uenige heri.

Blandt de redskaber der er til radighed, er det kun andring af skoledistrik-
ter, der tydeligt er blevet mindre effektivt som fglge af loven. Til gengeeld
har kommunerne faet mulighed for at henvise elever med et ikke uvaesent-
ligt behov for stgtte i dansk som andetsprog til en anden skole end distrikts-
skolen. Det er stadig kun en begraenset del af kommunerne, der anvender
denne mulighed.
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Det er dermed reelt set meget f8 kommuner, der arbejder aktivt for at pa-
virke fordelingen af elever, og som samtidig angiver, at de mangler relevan-
te redskaber hertil. En del af disse kommuner ma ligeledes antages ikke pd
nuvaerende tidspunkt til fulde at anvende alle de til radighed stdende red-
skaber, i og med at det reelt set er sa lille en andel af kommunerne, der
anvender redskaberne praesenteret i afsnit 6.2.

Analyserne i afsnit 6.6 viser, at lov nr. 594 p& den ene side kan anvendes
som et effektivt fordelingsredskab, men ogsa, at lov nr. 594 pa den anden
side ikke med ét slag og ureflekteret Igser de problemer, som det frie skole-
valg giver. Det stiller store krav til den kommunale indsats at modvirke se-
gregeringen med en type redskab uden - utilsigtet — at gge segregeringen
med den anden.

En fgrste anbefaling med hensyn til udviklingen af redskaber, der kan hjzlpe
til at forebygge segregering pa landets folkeskoler, er et oplysningsarbejde
om mulighederne i loven om frit skolevalg og deres fordele og ulemper. Det-
te kunne muligvis gge anvendelsen af de eksisterende redskaber i det tilfael-
de, hvor det er relevant.

Rambgll Management vil derudover fremhaeve to redskaber, som i forbindel-
se med evalueringens eksplorative fase og caseinterviewene blev bragt op
som eventuelle yderlige redskaber til at modarbejde segregering. Disse to
forslag er:

»  Store distrikter med flere skoler

«  Skoledistrikter som kludetaepper

Distrikter med flere skoler

Forslaget gar ud pa, at skoledistrikter skal kunne sammensaettes af flere ved
siden af hinanden liggende distrikter, hvor de enkelte skoler bibeholdes. Ved
indskrivning vil eleverne da kunne fordeles pa distriktets skoler med henblik pd
at sikre en rimelig fordeling af elever.

Fordelen sammenlignet med et sdkaldt kludetaeppe er, at det alt andet lige ma
antages at eleverne i hgjere grad gar i skolen i naerheden af deres hjem. Ulem-
pen er, at det kraever, at skolerne reelt er placeret, sa det er muligt at pavirke
elevsammensaetningen, gennem at sammenlaegge 2-3 distrikter. Derudover vil
det eventuelt stadig vaere muligt at bibeholde en slags tilhgrsforhold til distriktet
qua den geografiske sammenhaeng.

Generelt forventes forslaget primaert gennemfgrt i storbyer, hvor der er stgrre
segregeringsproblemer i de nuvaerende distrikter og samtidig mulighed for at
anvende modellen indenfor et relativt afgreenset geografisk omrade.

Modellen har potentielt en effekt pa segregeringen pa flere skoler i omradet i og
med, at skoler med mange tosprogede vil fa flere danske elever indskrevet og
omvendt. Igen er det dog helt afggrende med et massivt pr-arbejde overfor de
nye foreeldre, for at f& dem til at melde deres bgrn ind pa de skoler, de bliver
tildelt. Det frie valg stiller endnu hgjere krav til information kombineret med an-
dre redskaber, der i overgangsfasen ggr alle skoler tilnaermelsesvist lige attrakti-
ve.

Reaktionen pa denne model har ogsd veeret blandet blandt respondenterne i un-
dersggelsen. Ud af dem, der havde en holdning hertil var 10 respondenter for
ideen, bl.a. fordi de kunne se mulighederne i forhold til elevsammenszaetningen
men ogsa af rent ressourcemaessige arsager i forhold til optimering af klasse-
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stgrrelser. En del kan sdledes se rationaliseringsfordele ved forslaget. 4 var
imod. De primaere argumenter var vigtigheden af sammenhaang mellem fritid og
skole, og at det derfor er vigtigt, at barnet gar i skole taet pd venner og fritidsak-
tiviteter. 5 kunne godt se ideen, men mente ikke, at den realistisk set kunne
gennemfgres i deres kommune. Det primaere argument var foraeldremodstand,
der blot ville resultere i, at de flyttede til andre folkeskoler eller privatskoler.

Rambgll Management vurderer, at de respondenter, der har fremhavet ulemper
ved forslaget, primaert argumenterer for, at det ikke er relevant at indfgre et
sadant stordistrikt i forhold til den skole eller kommune, som de har ansvaret
for. Det indikerer, at det kun er i nogle sammenhange, at kommunerne vil be-
nytte muligheden, hvis forslaget gennemfgres. Dette er imidlertid efter Rambgll
Managements vurdering ikke at betragte som ulemper i forhold til at overveje en
loveendring, da det i givet fald er den enkelte kommunes afggrelse, om de vil
benytte muligheden.

Det er dog et opmaerksomhedspunkt, at kommuner kan anvende sddanne stordi-
strikter til at begraense foraeldrenes valgmuligheder. Hvis en familie bor inden for
en rimelig afstand af tre folkeskoler, har familien i dag de rettigheder til at veel-
ge, som fremgar af folkeskoleloven. Hvis de tre folkeskoler har et feelles skoledi-
strikt, vil det vaere op til kommunen, i hvilken grad kommunen vil lytte til foreel-
drenes skolepraeferencer, med mindre foraeldrene valger en helt anden skole.

Distrikter som kludetaepper

Forslaget gar ud pa, at skoledistrikter skal kunne sammensaettes af omrader, der
ikke er geografisk sammenhangende, med henblik pd at sikre et blandet elev-
grundlag i distriktet. Generelt forventes forslaget primaert gennemfgrt i storbyer,
hvor der er stgrre segregeringsproblemer i de nuvaerende distrikter og samtidig
mulighed for at anvende kludetaeppemodellen indenfor et relativt afgraenset
geografisk omrade.

P& skoler praeget af store sociale problemer eller skoler med over 50% tosproge-
de elever (ofte fraflytterskolerne) vil det pa sigt kunne betyde en mere blandet
elevsammensaetning og dermed en mulighed for at aendre skolens ry og status
som fraflytterskole, hvis elever fra mere velfungerende omrader begynder at
anvende skolen som distriktsskole. Disse skoler vil dog skulle szette ind med et
massivt pr-arbejde overfor de nye forzeldre, for at fa dem til at melde deres bgrn
ind pa skolen. Lykkes PR-arbejdet ikke, vil skolen se et kraftigt fald i elevtallet.

P& velfungerende skoler, der nu tilfgres elever fra mere belastede omrader, vil
andringen fgre til en mere sammensat elevmasse. Her vil der ogsd skulle laves
et informationsarbejde for at fa foraeldrene til at vaelge skolen, samtidig med at
en opkvalificering af leerestaben til at hdndtere eksempelvis undervisning af to-
sprogede etc. vil veere ngdvendig. Eleverne vil fa laengere til skole og venner
samtidig med, at flere af dem vil opleve ikke at g8 i skole med deres venner fra
lokalomradet. Der er en risiko for modstand fra foraeldrene og stor sggning til
privatskoler eller omkringliggende folkeskoler.

Generelt synes forslaget at egne sig bedst til oprettelsen af nye skoler eller som
en overvejelse hvis en skole skal nedlaegges. I disse tilfaelde kunne muligheden
for at oprette skoledistrikter som kludetaepper give kommunerne en mulighed for
at bidrage til at modarbejde en begyndende eller eksisterende segregering.

Reaktionen pa denne model har vaeret noget blandet blandt respondenterne i
undersggelsen. Ud af dem, der havde en holdning hertil var fem for ideen, bl.a.
fordi de kunne se mulighederne i forhold til elevsammensaetningen. 11 var imod.
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De primaere argumenter var vigtigheden af sammenhaeng mellem fritid og skole,
og at det derfor er vigtigt, at barnet gar i skole taet pd venner og fritidsaktivite-
ter. 3 kunne godt se ideen, men mente ikke at den realistisk kunne gennemfg-
res. Det primaere argument var foraeldremodstand, der blot ville resultere i, at de
flyttede til andre folkeskoler eller privatskoler.

P linie med ovenstdende forslag vurderer Rambgll Management, at de fleste af
de naevnte kritikpunkter handler om, at det ikke er relevant at indfgre et sadant
stordistrikt i forhold til den skole eller kommune, som de har ansvaret for. Det
indikerer, at det kun er i nhogle sammenhange, at kommunerne vil benytte mu-
ligheden, hvis forslaget gennemfgres. Dette er imidlertid efter Rambgll Manage-
ments vurdering ikke at betragte som ulemper i forhold til at overveje en lov-
&ndring, da det i givet fald er den enkelte kommunes afggrelse, om de vil be-
nytte muligheden.
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7.1

7. Reglerne om mellemkommunal afregning

I indevaerende kapitel kortlaegges praksissen for mellemkommunal afregning
i kommunerne samt erfaringerne hermed. Kapitlet bygger pa besvarelser fra
spgrgeskemaundersggelsen blandt landets kommuner og interview med seks
case-kommuner.

Om de mellemkommunale afregninger star der i lov om Folkeskolen § 36,
stk. 6: "Undervisningsministeren fastseetter regler om bopaelskommunens
betaling til skolekommunen, hvis foraeldrene benytter sig af valg af folkesko-
le i en anden kommune end bopalskommunen, jf. stk. 3 og 4. Reglerne fin-
der anvendelse, hvis kommunerne ikke indg8r anden aftale herom. «

I bemaerkningerne til forslaget til lovaendringen fremgar det, at:

“De af ministeren neermere fastsatte regler om bopaelskommunens betaling
til skolekommunen, vil have som udgangspunkt, at kommunerne frivilligt
indg8r aftaler om afregningen hinanden imellem. I det omfang kommunerne
ikke kan blive enige om en aftale herom, vil bopaelskommunens betaling til
skolekommunen for almindelig undervisning svare til kommunens bidrag til
staten for elever, der er optaget i frie grundskoler.”

Uddrag af bekendtggrelse om betaling ved skolegang i en anden
kommune end bopaiskommunen

8 1. Er et barn optaget eller forblevet i en folkeskole i en anden kommune
end bopalskommunen i medfar af folkeskolelovens § 36, stk. 3 eller 4, regu-
leres bopaelskommunens betaling til skolekommunen ved en aftale mellem
de to kommuner.

Stk. 2. Indgas der ikke en aftale efter stk. 1, er tilbagefaldsreglen for den
almindelige undervisning, at bopaelskommunens betaling til skolekommunen
udggr bopaelskommunens gennemsnitlige udgift pr. folkeskoleelev, dog hgjst
et belgb svarende til skolekommunens tilsvarende udgift.

Stk. 3. Indgas der ikke en aftale efter stk. 1, er tilbagefaldsreglen for spe-
cialundervisning i specialklasser i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 1,
eller ved undervisning i modtagelsesklasser, at bopaelskommunen betaler
den faktiske udgift forbundet med elevens undervisning.

Stk. 4. Indgds der ikke en aftale efter stk. 1, er tilbagefaldsreglen for vidtga-
ende specialundervisning i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 2, at bo-
paelskommunen betaler det kommunale takstbelgb for vidtgdende specialun-
dervisning til amtskommunen, jf. folkeskolelovens § 49, stk. 2. Bopaelskom-
munens tilslutning skal foreligge, fgr der sker henvisning af en elev til vidt-
gaende specialundervisning, jf. folkeskolelovens § 21, stk. 2.

Udgangspunktet i loven er dermed de frivillige aftaler kommunerne imellem.
Hvis der ikke indgds sddanne aftaler, er der tilbagefaldsregler i bekendtgg-
relsen for henholdsvis almindelig undervisning og specialundervisning.

Den kommunale praksis

I de spgrgeskemaer der er rundsendt til 60 kommuner, er kommunerne ble-
vet bedt om at angive, hvilke procedure de primart anvender for mellem-
kommunale afregninger for elever, der ikke kraever szerlig undervisning.

Tabellen nedenfor angiver fordelingen mellem de forskellige mulige procedu-
rer:
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Tabel 7.1 Procedure for mellemkommunale afregninger for elever der

ikke kraever saerlig undervisning

Respondenter Procent
Der er lavet generelle aftaler med nabokommuner 14 33%
om afregningen
Der indgds aftaler om betaling for enkeltelever 0 0%
KL's vejledende takster over udgifter til elever i 22 52%
folkeskolen anvendes som udgangspunkt
Kommunen anvender lovens tilbagefaldsregler 7%
Andet, skriv hvad: 7%
I alt 42 100%

Tabellen viser, at de fleste kommuner finder ud af at indg% aftaler med hin-
anden om taksterne. Disse aftaler bygger oftest pd KL's vejledende takster,
der anvendes af mere end halvdelen af kommunerne. Ca. en ud af tre kom-
muner har lavet generelle aftaler med nabokommunerne om afregning. Kun
7% af kommunerne, svarende til 3 kommuner, anvender bekendtggrelsens
tilbagefaldsregel. De tre kommuner der har svaret andet anvender en kom-
bination af generelle aftaler, KL's takster og tilbagefaldsreglen.

N&r de gaelder de mellemkommunale afregninger for elever, der kraever spe-
cialundervisningen, er billedet mindre entydigt, som det fremgar af tabellen
nedenfor.

Tabel 7.2 Procedurer for mellemkommunale afregninger for specialun-
dervisning af elever

Respondenter Procent
Der er lavet generelle aftaler med nabokommuner 7 17%
om afregningen
Der indg8s aftaler om betaling for enkeltelever 12 29%
KL's vejledende takster over udgifter til elever i 19 45%
folkeskolen anvendes som udgangspunkt
Kommunen anvender lovens tilbagefaldsregler 5%
Andet, skriv hvad: 5%
Ialt 42 100%

Procedurerne for de mellemkommunale afregninger for elever der kraever

specialundervisning adskiller sig fra procedurerne for almindelig undervisning

derved at 29% af kommunerne veelger at indgad aftale om betaling for en-
keltelever, frem for at anvende mere generelle procedure som KL's vejle-

dende takster, loven tilbagefaldsregler og generelle aftaler med nabokom-
muner.

Lidt under halvdelen af kommunerne anvender KL's vejledende takster og
17% har lavet generelle regler med nabokommuner om afregning. Kun 2
kommuner anvender tilbagefaldsreglerne i loven.

Den frivillighed i de mellemkommunale afregninger som loven bygger p3,
synes dermed i hgj grad at vaere realiseret, godt hjulpet pa vej af KL's tak-
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ster. I naeste afsnit belyses kommunernes erfaringer med de mellemkom-
munale afregninger.

Kommunernes erfaringer med de mellemkommunale afregninger

Kommunerne er i det rundsendte spgrgeskema blevet bedt om at vurdere, i
hvilket omfang de mener at de mellemkommunale afregninger fungerer efter
hensigten i forhold til at udligne eventuelle gkonomiske konsekvenser af det
frie skolevalg. Ligeledes er de blevet bedt om at angive i hvilket omfang der
er store administrative problemer forbundet med de mellemkommunale af-
regninger. I dette afsnit ses der p& kommunernes besvarelser heraf.

Som det fremgar af tabellen nedenfor er kun 5 af kommunerne (svarende til
12%) uenige i, at de mellemkommunale afregninger sikre en god gkonomisk
udligning mellem kommunerne, saledes at frit valg ikke far gkonomiske kon-

sekvenser.

Tabel 7.3 De mellemkommunale afregninger sikre en god gkonomisk ud-
ligning mellem kommunerne

Respondenter Procent
Helt enig 4 10%
Enig 19 46%
Hverken enig eller uenig 13 32%
Uenig 0 0%
Helt uenig 5 12%
Ialt 41 100%

De fem kommuner der er uenige i, at de mellemkommunale afregninger le-
ver op til deres formal er geografisk fordelt over hele landet. Der synes ikke
at veere et mgnster i mellem de kommunale procedurer for mellemkommu-
nale afregninger og hvorvidt kommunen er enig i, at afregningerne sikre god
gkonomisk udligning mellem kommunerne. Blandt de fem kommuner er der
saledes to kommuner der primaert anvender generelle aftaler med nabo-
kommuner. To kommuner anvender primaert KL's vejledende takster og én
kommune anvender primaert tilbagefaldsreglerne.

Med kun 12% af kommunerne der er uenige i, at de mellemkommunale af-
regninger sikre en god gkonomisk udligning mellem kommunerne, synes de
mellemkommunale afregninger dog at fungere efter hensigten med hensyn
til at sikre en rimelig gkonomisk fordeling, sdledes at det frie skolevalg ikke
far gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Dette er ogsa det generelle
billede fra alle fem casekommuner, hvor holdningen er, at der ikke er saerli-
ge problemer forbundet med de mellemkommunale afregninger. At skulle
h&ndtere mellemkommunale afregninger er i de fleste kommuner noget man
ogsa tidligere har arbejdet med, hvorfor loven ikke p& dette punkt har fgrt
de store zndringer eller problemer med sig.

At de mellemkommunale afregninger synes at leve op til deres formal, bety-
der dog ikke at de er problemfrie. Tabellen nedenfor viser at flere kommuner

angiver, at der er administrative problemer forbundet med de mellemkom-
munale afregninger.
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Tabel 7.4 Der er ingen stgrre administrative problemer forbundet med de
mellemkommunale afregninger

Respondenter Procent
Helt enig 2 5%
Enig 9 21%
Hverken enig eller uenig 9 21%
Uenig 12 29%
Helt uenig 10 24%
Ialt 42 100%

Over halvdelen af kommunerne (53%) angiver, at de er uenige eller helt
uenige i udsagnet om, at der ingen stgrre administrative problemer er for-
bundet med de mellemkommunale afregninger. Dette kan tolkes som et ud-
tryk for, at en stor del af kommunerne finder det administrativt tungt at
h&ndtere de mellemkommunale afregninger. Noget som enkelte responden-
ter i casekommunerne ogsd navner, men uden at problematisere naermere.
I en af casekommunerne pdpeger respondenten, at i og med at der er klare
retningslinier giver omradet ikke problemer, om end det giver meget arbej-
de. Kommunen har konkret en fuldtidsmedarbejder til at sidde med omradet,
hvilket indikerer at der er et administrativt meget tungt omrade.

Igen synes der ikke at vaere en tydelig sammenhang mellem valgte proce-
durer og hvorvidt kommunen er enig eller uenig i, hvorvidt der er admini-
strative problemer forbundet med de mellemkommunale afregninger.

Blandt de ti kommuner, der er uenige i at der ikke er stgrre administrative
problemer, er der sdledes fire kommuner der primaert anvender generelle

aftaler med nabokommuner. Fire kommuner anvender primart KL's vejle-
dende takster, én kommune anvender primaert tilbagefaldsreglerne og den
sidste anden procedure.

Antallet af kommuner der mener at der er stgrre administrative problemer
forbundet med de mellemkommunale afregninger, kan have flere arsager.
En enkelt case kommune og en enkelt af respondenterne fra surveyet angi-
ver, at problemet er omfanget af ngdvendig administration.

I en direkte kommentar til de mellemkommunale afregninger skriver en af
respondenterne fra spgrgeskemaundersggelsen sdledes:

“Der er store administrative opgaver forbundet dermed; men som en kom-
mune der modtager vaesentligt flere bgrn fra andre kommuner, end kommu-
nen selv afgiver til andre kommuner, er det en helt afggrende skonomisk
forudseetning.”

Citatet viser dermed o0gsa, at enkelte opfatter de administrative problemer
som ngdvendige om end problematiske med hensyn til at sikre en rimelig
gkonomisk fordeling.

Forskellene i besvarelserne kan skyldes forskellige forstaelser af spgrgsma-
let. S3ledes blev det i de gennemfgrte case interview klart, at nogle respon-
denter svare pa hvorvidt der er administrative problemer af en samarbejds-
maessig karakter, andre har fokus pa den tid der anvendes p& at administre-
re procedurerne. Disse eventuelle forskelle i forstaelsen af spgrgsmalene
betyder, at det er sveert at drage entydige konklusioner omkring de admini-
strative problemer forbundet med de mellemkommunale afregninger, ud
over at de er der.
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Rambgll Management har valgt med en opfglgende e-mail at anmode om
supplerende kommentarer fra de 10 kommuner, der var helt uenige i, at der
ikke er store administrative problemer forbundet med de mellemkommunale
afregninger. Respondenterne er blevet bedt om at konkretisere problemer-
nes form og beskrive eventuelle forslag til forbedringer. 3 respondenter har
svaret pa anmodningen. To ud af de tre kommentarer peger pa, at proble-
met er de administrative omkostninger forbundet med, at det i dag er op til
den enkelte kommune bilateralt at fastseette pris og afregningsfrekvens:

“Problemerne best8r i, at der ikke er en fast mellemkommunal takst, men at
det er op til kommunerne selv at lave aftaler eller bruge ministeriets takst,
hvor man s§ inden skal indg8 aftale med den kommune, hvorfra bgrnene
kommer - en meget besveaerlig og bureaukratisk administration.”

Begge respondenter foreslar, at Undervisningsministeriet fastsaetter en fael-
les takst, der skal geelde for alle. Det er dog Rambgll Managements vurde-
ring, at dette ville kunne mgde modstand hos en del andre kommuner, men
det er ikke undersggt i evalueringen.

Den sidste respondent der har svaret pa anmodningen papeger de admini-
strative meromkostninger forbundet med Igbende at fglge med i endringer i
skoletilhgrsforhold for at kunne identificere hvilke elever udenfor kommunen,
der har valgt at anvende en af kommunens skoler. Problemet har dog ogsa
eksisteret forud for frit valg og umiddelbart er det ikke muligt at identificere
Igsninger der ikke samtidig vil begraense det frie valg.

Derudover pdpegede en enkelt af respondenterne, at det kun gger de admi-
nistrative omkostninger at taksterne ligeledes er forskellige pa SFO og fri-
tidsklubomradet, afhaengig af, om ordningerne hgrer under folkeskoleloven
eller efter Lov om Social Service. Derudover er der ingen aftaler om mellem-
kommunale afregninger mellem klubber efter ungdomsskolelovgivningen og
fritidslovgivningen. Problemet er derudover at frit valg ikke gaelder SFO og
klubomradet, hvis den ene kommune driver SFO’er efter folkeskoleloven og
nabokommunen har fritidsklubber efter serviceloven. Dette synes foraeldrene
at have meget lidt forstdelse for og giver yderligere komplikationer i forhold
til frit valg.
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Bilag 1: Evalueringens metode

Valg af metoder i evalueringen skal bl.a. ses i lyset af den forudgdende pro-
ces, hvor en af Undervisningsministeriet igangsat pilotundersggelse ikke
kunne gennemfgres grundet manglende data i kommunerne savel som pa
skolerne. Bl.a. pga. den begraensede adgang til kvantitative data pd omradet
i form af konkrete registreringer og med udgangspunkt i undersggelsens
brede sigte, der inkluderer effekten af loven i forhold til kommuner, skoler
og forzeldre, har Rambgll Management valgt en tilgang, der kombinerer kva-
litative og kvantitative data.

Grundlzeggende bestdr data af 4 hovedkilder:
« Et spgrgeskema blandt udvalgte kommuner
» Et registreringsskema blandt udvalgte kommuner
« Casestudier i fem kommuner
+ Spgrgeskemaundersggelse blandt forzaeldre
« Offentligt tilgaengelige statistikker fra UNI-C p& skoleniveau om ud-
vikling i elevtal og andele af tosprogede elever

Derudover inkluderer evalueringen forskellige dokumentstudier omhandlende
det frie skolevalg.

Spgrgeskema og registreringsskema blandt kommuner

Med henblik pa at begraense registreringsbyrden i kommunerne blev der
udtrukket en stratificeret stikprgve af kommuner til at deltage i undersggel-
sen. De 30 kommuner med de hgjeste tosprogsandele blev alle inkluderet i
undersggelsen, da disse er saerligt vigtige at fglge i forhold til evalueringens
fokus p& sammenhangen mellem mere frit skolevalg og segregeringsten-
denser. Blandt de resterende kommuner blev en stikprgve pa 30 kommuner
udvalgt simpelt tilfaeldigt. Ud af de 60 kommuner, der er tilsendt et evalue-
ringsskema har 42 kommuner svaret, hvilket er ensbetydende med en svar-
procent pd 69%.

Interesse for problemstillingen vedrgrende eventuelle segregeringseffekter
kunne naturligvis tale for en mere snaever undersggelse fokuseret mod
kommuner, der har stgrst risiko for sddanne problemer, men andre af pro-
blemstillingerne er af mere almen karakter, sa som effekten af mere frit sko-
levalg generelt set og kommunernes erfaringer med mellemkommunal af-
regning.

De 30 af kommunerne med de hgjeste tosprogsandele blev derudover bedt

om ogsad at udfylde et registreringsskema pa skoleniveau omhandlende fak-
tuelle tal om elevmgnstre og segemgnstre i skoledrene 2003/04 - 2005/06.
Denne del af undersggelsen indeholdt 399 folkeskoler i populationen, hvoraf
der er svaret for 266 folkeskoler svarende til 66,7%.

I forhold til sdvel vurderinger som registreringer har vi valgt at anmode re-
spondenten om at angive datasikkerheden, for at kunne tage hgjde herfor i
analysen. Dette blev gjort pd baggrund af erfaringerne fra den af Undervis-
ningsministeriet gennemfgrte pilottest, der viste, at langt fra alle kommuner
har haft de ngdvendige registreringer.

Analysestrategien har saledes veeret at foretage veldokumenterede analyser
for de kommuner, hvor muligheden foreligger og kombinere dette med de
kommunale vurderinger af udviklingen, hvor dette er de eneste data der
foreligger. Kombinationen af at anvende de faktuelle data, der eksisterer,
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med vurderinger for alle kommuner giver samlet set de mest robuste analy-
ser ud fra det eksisterende datagrundlag.

Herudover har Rambgll Management bedt kommunerne om at videresende
undersggelser, statistikker mv. kommunerne. Rambgll Management modtog
meget fa dokumenter af denne art, men har foretaget en systematiske gen-
nemgange af dokumenterne i forhold til evalueringens problemstillinger og
inkluderet dette i evalueringen hvor relevant.

Ud over problemerne med at indhente faktuelle data, har det veeret en ud-
fordring i forhold til det kommunale spgrge- og registreringsskema at en del
af de pagzeldende kommuner er blevet sammenlagte i den periode undersg-
gelsen daekker. Rambgll Management har valgt at hdndtere denne udfordring
gennem at give respondenten i de nuvaerende kommuner mulighed for at
lave registreringer for de “gamle” kommuner i de tilfaelde, hvor det har veae-
ret ngdvendigt at spgrge ind til kommunal praksis forud for sammenlagnin-
gen. Grundet registreringsbyrden og usikkerheder pa sddanne data, med
mindre de er rent faktuelle, har Rambgll Management sgrget for at minimere
denne type registreringer samt for, at der alene spgrges ind til faktuelle da-
ta. Det er Rambgll Managements vurdering, at metoden har virket, bl.a. for-
di det kan konstateres, at kommunerne har angivet forskellige veerdier for
"de gamle kommuner”

Casestudier i fem kommuner

Rambgll Management udvalgte fem kommuner til deltagelse i casestudier.
Der er saledes udvalgt tre kommuner med store segregeringsrisici (Kgben-
havn, Arhus og Odense) og to kommuner med mindre segregeringsrisici
(Naestved og Struer).

Analysestrategisk er Ksbenhavn, Arhus og Odense udvalgt som "ekstreme
cases", hvilket er en anerkendt strategi for caseudvaelgelse i forskningsver-
denen. Her er der gode muligheder for at undersgge segregeringstendenser i
praksis samt hvilke muligheder lovgivningen giver kommunerne for at mod-
virke sddanne segregeringstendenser. I forbindelse med eventuelle lovaend-
ringer vedrgrende frit valg er det ogsd veaesentligt at inddrage erfaringerne
fra disse tre kommuner, dels fordi de tre kommuner i sig selv repraesenterer
mange elever, dels fordi der her er vaesentlige segregeringsrisici.

Strategien med at vaelge Neaestved og Struer er derimod at udvaelge mere
"typiske cases". Der er tale om mellemstore provinskommuner med modera-
te tosprogsandele. De to kommuner er endvidere valgt, sa de ogsa sikrer en
geografisk og politisk repraesentativitet i casekommunerne. Det er interes-
sant, hvilke erfaringer disse kommuner har med frit valg, og hvilket syn de
har pa lov nr. 594, fordi disse kommuner ma forventes i mindre grad at op-
leve segregeringsproblemer.

Casestudierne er gennemfgrt som dokumentstudier og telefoninterview. Te-
lefoninterview er valgt som metode dels fordi det er omkostningseffektivt,
dels fordi det er en meget fleksibel metode som kan gennemfgres med be-
greenset koordination og dermed belaster kommunerne mindst muligt.

I de fem kommuner gennemfgrte vi 6 interview pr. kommune. Ca. to inter-
view med skolechefer eller lignende samt eventuelt anden relevant medar-
bejder i forvaltningen (skolekonsulenter, projektledere pa seerligt relevante
projekter etc.) og derudover fire interview med skoleledere pa udvalgte sko-
ler i kommunen. Skolelederne er udvalgt sa de repraesenterer skoler med
stor fraflytning og naboskolerne hertil. P& denne made sikres et godt kvalita-
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tivt indblik i lovens effekt pa de skoler der har veeret mest udsatte som folge
af lovaendringen.

Hovedvaegten i casestudierne 18 pa, hvordan kommunen har udmgntet frit
valg, og hvordan lovaendringen har pavirket elevmgnstrene. I kommuner,
der har ivaerksat szerligt interessante indsatser imod segregering, har ogsa
veeret et vaesentligt fokusomrade.

Casestudierne er baseret pa fzlles interviewguides og data er herefter blevet
kodet, sdledes at det har veeret muligt at laese pa tveers af caseinterviewene.
Dette har ogsd gjort det muligt i et omfang at “kvantificere” casematerialet,
gennem at teelle respondenter der deler et perspektiv pd en given problem-
stilling.

Spgrgeskemaundersggelse blandt foreeldre

Rambgll Management gennemfgrte derudover en mindre spgrgeskemaun-
dersggelse blandt foraeldre til bgrn i 0. - 1. klasse. Formalet var at fa belyst
foraeldrenes viden om reglerne, overvejelser om valg af skole samt deres
tilfredshed med skolen. Respondentgruppen er sammensat af respondenter
fra 8 kommuner, for at undga at svarene knyttes for snaevert til en bestemt
kommune. Respondentdatabasen er opbygget af Rambgll Management i
samarbejde med de valgte kommuner og interviewene gennemfgrt med
Rambgll Managements flersproglige interviewerkorps, for at optimere svar-
procenten blandt de tosprogede. Der blev udover dansk gennemfgrt inter-
view pa tyrkisk, arabisk og engelsk.

Da problemstillingerne vil vaere forskellige alt efter om foraeldrene har brugt
retten til frit valg eller ej og da evalueringen saetter seerlig fokus pa segrege-
ring gennemfgrtes spgrgeskemaundersggelsen stratificeret med udgangs-
punkt i nedenstdende fire malgrupper.

Tabel 0.1. Malgrupper i foreldreundersggelsen, antal respondenter
_og svarprocenter

Har brugt frit valg | Har ikke brugt frit Ialt

valg
Tosprogede 56 60 116
Etnisk danske 71 79 150
I alt 127 139 266

Samlet er der gennemfgrt 266 interview, hvilket giver en svarandel pd 53%.
P& grund af det begraensede interviewantal vil konklusionerne vaere forbun-
det med nogen statistisk usikkerhed.

Rapportens segregeringsindeks

Der er adskillige indeks over segregering eller ulighed i brug i litteraturen.
Naerveaerende evaluering bruger det sdkaldte ‘dissimilarity index’ (DI), og det
er 0gsa dette som anvendes i artiklen om segregering og skolevalg fra AKF.

DI maler i hvor hgj grad de tosprogede elever er jeevnt fordelt pa en kom-
munes skoler. Indekset gar fra 0-1 og fortolkes ofte som den andel af med-
lemmer fra en gruppe som skal ‘flytte’ for at opnd en lige fordeling pa tveers
af skolerne. Indekset er 0, hvis der slet ikke er nogen segregering. Hvis en
kommune har 12% tosprogede elever, vil segregeringsindekset vaere 0, hvis
alle kommunens skoler har 12% tosprogede elever. Hvis de tosprogede ele-
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ver udelukkende gdr p& skoler med 100% tosprogede elever vil segrege-
ringsindekset nd det maksimale niveau pa 1,0.

D |
DI =050 | —+--4
¥

hvor,

Di: antal danske bgrn pa skolen

D: antal danske bgrn i kommunen

Ii: antal tosprogede bgrn pd skolen

I: antal tosprogede bgrn i kommunen

Indekset udregnes altsa fx som antal danske elever pa en skole divideret
med antal danske skolebgrn i omr8det minus antal indvandrere pd en skole
divideret med antal indvandrer skolebgrn i omrddet. Til sidst laegges denne
forskel sammen for alle skolerne i omradet og det samlede DI for omradet
findes.
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