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Forord

Dette er den fjerde beretning fra formandskabet for Radet for Evalu-
ering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen — i daglig tale Skoleradet.

Skoleradets opgave er at folge og vurdere kvaliteten i folkeskolen og
ungdomsskolen samt radgive undervisningsministeren herom. Skolera-
det ledes af et formandskab, der hvert ar inden den 1. marts afgiver en
beretning til undervisningsministeren om evaluering og kvalitetsudvikling
af folkeskolen.

Beretningen falder i tre dele. Del I redegor for kvaliteten i folkeskolen.
Del IT behandler to fokusomrader, som formandskabet har arbejdet med
12009. Det drejer sig om elevens alsidige udvikling og opkvalificering af
folkeskolens leerere. Del III redegor for skoleradets arbejde og udviklin-
gen i folkeskolen og ungdomsskolen.

Skoleradet har dreftet beretningen pa sit mode den 9. februar 2010. Et
referat af ridsmedlemmernes synspunkter findes i beretningen.

Formandskabet for Skoleradet den 9. februar 2010.

Direktor Jorgen Sendergaard (formand for Skoleradet)
Professor Niels Egelund

Sektionsleder og Post.doc. Simon Calmar Andersen
Skoleleder Kirsten Birkving
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Referat af Skoleradets drgftelse

Referat af droftelse af formandskabets beretning pa moede i Radet
for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen (Skoleradet)
den 9. februar 2010

Formanden for Skoleridet indledte med at redegore for, at formandskabet
i denne beretning har valgt at gore status for udfordringerne pa folke-
skoleomrédet, blandt andet ved at give et helhedsblik over folkeskolen.
Baggrunden for denne status er, at formandskabet i efteriret 2009 blev
beskikket for de naste tre dr, og at det gav anledning til at gore status.
Han fortalte, at formandskabet i det forrige efterdr var uvidende om, at
der ville blive igangsat andre initiativer pa folkeskoleomradet, ud over at
regeringens Vakstforum skulle diskutere uddannelse pa et made. For-
mandskabet tenkte, at en status for udfordringerne i folkeskolen kunne
gavne Vakstforums droftelser.

Formanden knyttede ogsa et par bemarkninger til de to fokusomrader i
arets beretning, Formandskabet fremhavede sidste ér lerernes betydning
for kvaliteten 1 folkeskolen og har i dette ars beretning valgt saerligt at
fokusere pa lerernes efteruddannelse. Tidligere beretninger har ogsa be-
rort aspekter af elevernes alsidige udvikling, men formandskabet mente,
at der var tendenser til et uhensigtsmassigt ensidigt fokus pa faglighed,
og ville med kapitlet skabe storre balance i beretningens behandling af
folkeskolens formal.

Formanden gav herefter ordet til Skoleradets medlemmer.

Reprasentanten fra Danmarks Larerforening (DLF) konstaterede, at beretnin-
gen er noget af det hidtil bedste fra formandskabet. Hun mente, at beret-
ningen indeholder gode temaer og generelt ogsd gode anbefalinger. Dog
mente hun, at der var plads til forbedringer og uddybninger i nogle af
beretningens afsnit. Blandt andet syntes hun, at formandskabet i afsnittet
om lereruddannelsen gerne mitte anbefale undervisningsministeren, at
der laves forseg med en forskningsbaseret 5-drig lereruddannelse, det vil
sige afgrensede forsog med en kandidatuddannelse i didaktik. Desuden
mente hun, at de ti udvalgte temaer er vigtige, men at formandskabet
kunne have nojedes med ni. Hun argumenterede séledes for, at fremme
af faglige kompetencer og alsidig udvikling hanger sammen og ikke bor
skilles ad. Hun pdpegede endvidere, at de to formal ikke er adskilt i de
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netop reviderede Falles Mal, og at en opstilling af Falles Ml for elever-
nes alsidige udvikling kan medfere en sidan opdeling,

Hun problematiserede endvidere, at formandskabet bakker op om rege-
ringens malsztning om, at danske elever skal i top-5 i PISA. Hun mente,
at PISA er en for indskranket malszetning at ga efter. Hun bemarkede, at
der ogsa er en sammenhang mellem foraldrenes lon og elevernes faglige
resultater, men at det ikke medforte en anbefaling om hojere lon til alle.
Hun understregede ydetligere, at der ikke er en sammenhang mellem at
ligge hojt i PISA og elevernes gennemforelse af ungdomsuddannelse. Ek-
sempelvis ligger Finland hojere end Danmark 1 PISA-malingerne, men der
er flere danske end finske elever, der gennemforer en ungdomsuddannelse.
Hun understregede, at DLF bakker op om 95-procent-malsatningen, men
mente, at man bor glemme malsatninger baseret pa PISA og i stedet holde
fast i 95-procent-malsatningen. Hun var bekymret for, at en faglig revision
af faglige malsztninger vil fremsta som en tjekliste for lererne og ikke som
de pejlemerker, de bor vare. Hun gjorde opmarksom pa, at undervis-
ningsministeren selv har kaldt trinmal for pejlemzarker, og mente, at hvis
ikke Felles Mal skal revideres, er det heller ikke nedvendigt at lave Fzlles
Mal for elevernes alsidige udvikling. Hun bemarkede endvidere, at EVA i
sin evaluering af alsidig udvikling henviser til, at den alsidige udvikling er
en integreret del af undervisningen. Hun erklarede sig desuden enig i, at
alsidig udvikling skal italesattes bedre, og hun understregede, at der er be-
hov for en debat om, hvad faglighedsbegrebet indeholder, og at hun gerne
vil bidrage til en sadan debat. Hun mente, at formandskabets anbefalinger
om evaluering af den alsidige udvikling og projektopgaverne er gode, og
hun var enig i, at man i forbindelse med projektopgaven ogsa bor evaluere
elevernes faglighed.

Formanden for Skoleradet forklarede, at det ikke er formandskabets opfat-
telse, at de to elementer er adskilt i undervisningen. Anbefalingerne

har alene til hensigt at skabe en balance i forhold til de malinger, der
foretages af elevernes faglighed. Ambitionen er at skabe redskaber og
varktojer, der kan fremme arbejdet med den alsidige udvikling — ikke at
lave sarlige forlob i elevernes alsidige udvikling,

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) fortalte, at han havde varet
glad for at lese drets beretning. Han mente, at det er en god beretning,
der ogsi tager hojde for noget af den kritik, der tidligere er kommet fra
de ovrige medlemmer af radet — blandt andet i forbindelse med et onske
om mere dialog med formandskabet. Han meddelte, at han tidligere har
varet af den opfattelse, at flles holdninger i ridet ikke blev afspejlet

i beretningen, men at beretningen i ar i hans ojne har ramt plet. Han
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bemerkede, at beretningen er velafbalanceret i forhold til top 5-malset-
ningen, og han bakkede op om de hoje faglige malsetninger, idet disse
efter hans opfattelse balanceres godt med den alsidige udvikling. Han
onskede dog at gore opmarksom pa, at ambitiese mal formentlig vil
vare gavnlige for de fagligt sterke elever, men maske vil have negativ
effekt for de fagligt mindre sterke elever. Han opfordrede til, at radet er
opmzrksom pa denne restgruppe. Han foreslog, at det blandt andet kan
ske gennem en konkretisering af undervisningsdifferentieringen og gen-
nem en styrkelse af de praktisk-musiske fag. Han roste anbefalingerne
om den alsidige udvikling og isr anbefalingen om flere projektopgaver.
Han udtrykte hab om, at beslutningstagerne tager anbefalingerne til sig,

Han var glad for, at formandskabet har fokus pa trivsel og undervis-
ningsmiljoet og erklerede sig enig i, at der bor arbejdes for, at den
nuvarende lovgivning overholdes. Han gjorde opmarksom p4, at Danske
Skoleelever sammen med Skole og Samfund har givet et forslag til nye
afgangsprover, som forseger at bidrage til en definition af elevernes
alsidige udvikling og til en reekke kompetencer, som eleverne skal opna i
skolen. Til slut opfordrede han til, at folkeskolens parter bakker op om
de centrale milsztninger. Han tilfojede, at folkeskolens parter i fxlles-
skab bor formulere de visionzre mal, og at beretningen er et godt skridt
pa vejen.

Reprasentanten for Danmarks Lererforening (DLF) tilsluttede sig de rosende
ord om beretningen og tilfojede, at det er den bedste hidtil.

Om efteruddannelse mente han, at det bor vare en ret og pligt for alle
lzerere, og han papegede, at det er et forslag, som DLF har stillet som et
krav i den seneste forhandling om laerernes arbejdstid. Han mente, at lae-
rerne hele tiden bor udvikle og opkvalificere sig, sa de kontinuerligt leerer
nye metoder og forbedrer deres praksis. Han roste, at formandskabet 1
beretningen gor opmarksom pd, at korte kompetenceudviklingsforlab
ikke batter noget. Han understregede, at DLF ligesom formandskabet
gar ind for malrettede midler til efteruddannelse. Han sagde dog, at de
gxldende SVU-regler er hindrende, fordi heltidsstudie er en forudszt-
ning for, at der kan tildeles SVU. Denne forudsztning kan ikke indfries

i mange efteruddannelsesforlob. Han opfordrede formandskabet til at
arbejde for en mere fleksibel SVU-ordning.

Om beretningsafsnittet om feedback til lererne bemarkede han, at lererne
eftersporger ledelsesfeedback. Han gjorde opmarksom pa den nye arbejds-
tidsaftale fra efterdret 2009, som han mente legger op til styrket feedback
til lererne. Han mente dog ogsa, at lederne i stigende grad skal ud og
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overvzre undervisning, og at lererne skal vanne sig til, at ledelsen blander
sig konstruktivt for at skabe bedre undervisning, Han understregede, at alle
lzerere har brug for feedback, og at den ikke kun skal ske for at lose even-
tuelle problemer. Han problematiserede, at feedback kobles til lon, idet der
er tale om aftaleforhold. Han argumenterede for vigtigheden af abenhed i
skolen og papegede, at DLI har udarbejdet et udkast til et kvalitetssystem,
der har til formal at skabe storre gennemsigtighed i skolen.

Til sidst satte han sporgsmalstegn ved den analyse i beretningen, som
papeger, at elevens resultater ikke kun afhaenger af elevens egen so-
ciale baggrund, men ogsa af klassens sociale baggrund. Han mente, at
tidligere undersogelser har vist, at hvis der er en balance i klassen, si har
det ikke indvirkning pa eleven. Han papegede, at Skole og Samfund med
beretningen i hinden kan gi ud til sine medlemmer og sige, at de ikke
skal melde deres born ind i socialt belastede skoler. Han enskede en ud-
dybning af dette punkt.

Formanden for Skoleridet svarede, at tidligere undersogelser har vist, at for-
holdet mellem etnisk danske elever og elever med anden etnisk baggrund
har betydning i relation til klassesammensatningens effekt pa den enkelte
elevs resultater. Hvis andelen af elever med anden etnisk baggrund kom-
mer over et vist niveau, har det betydning for elevernes resultater. Den
undersogelse, der refereres til i beretningen, sondrer ikke mellem etnicitet
og sociopkonomisk baggrund.

Medlem af formandskabet for Skoleradet, Niels Egelund, forklarede, at mere de-
taljerede data viser, at det er nogle sxrlige elevsammensaxtninger, som har
betydning. Blandt andet har Niels Glavind vist, at det er vigtigt at forsage
at undgé store koncentrationer af elever med anden etnisk baggrund.

Reprasentanten fra Dansk Ungdoms Fellesrid og Idrattens Fallesrid i forening
tilsluttede sig rosen af beretningen. Hun mente, at det er vasentligt, at
formandskabet i beretningen sidestiller elevernes alsidige udvikling med
folkeskolens ovrige mal. Hun opfordrede til, at det frivillige forenings-
liv ogsa integreres som en ressource pa linje med de ovrige ressourcer,
formandskabet identificerer 1 beretningen. Hun mente, at foreningslivet
nemt kan integreres i arbejdet med at fremme den alsidige udvikling sam-
men med folkeskolen. For eksempel kan Ungdommens Rode Kors lave
en lektiecafé, der medvirker til at bryde negativ social arv. Hun mente
ligeledes, at der bor skabes en kultur, der sikrer en evaluering af elever-
nes alsidige udvikling, og at denne evaluering bor indgé i elevplanen.
Hun var positiv over for, at der — som i andre lande — indfores et fag om
citizenship education. Hun erklerede sig enig i behovet for en falles de-
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finition af alsidig udvikling, men mente, at der mangler globalt udsyn i de
foreslaede definitioner. Efter hendes opfattelse er globalt udsyn en cen-
tral kompetence, som elever i fremtiden far brug for. Endelig papegede
hun, at formandskabet i beretningen slet ikke omtaler betydningen af de
uformelle leringsprocesser, hvor blandt andet det frivillige foreningsliv
spiller en stor rolle.

Generelt var hun dog glad for beretningen og iszr for formandskabets
overvejelser i relation til skolens arbejde med elevernes alsidige udvikling,

Reprasentanten for Skolelederne (SL) var enig i de ovrige organisationers ros.
Han mente, at arets beretning er god og indeholder mange gode anbe-
falinger. Han tilfojede dog, at den maske indeholder for mange anbefa-
linger, og papegede, at det vil blive vanskeligt at fi dem alle gennemfort.
Efter skoleledernes opfattelse er der derfor behov for en prioritering af
anbefalingerne.

Han konstaterede, at det for skolelederne ikke har den store betydning,
hvilken placering Danmark har i PISA. Han medgav, at PISA-underso-
gelserne har medfort, at skolens indsats i forhold til lesning tages langt
mere alvorligt end tidligere. Han advarede dog mod, at alle ressourcer
anvendes pa de omrader, som PISA maler. Han onskede ambitiese mal
for hele skolens virksomhed og mente, at der eventuelt bor opstilles
mil for de ovrige formal i formalsformuleringen. I den sammenhang er
det skoleledernes opfattelse, at afgrensningen af malene for elevernes
alsidige udvikling ikke ma blive for snaver.

I relation til beretningens afsnit om TALIS-undersogelsen bemearkede
skolelederne, at der er udfordringer i relation til samspillet mellem lzerere
og skoleledelse. Det er skoleledernes vurdering, at arbejdet med folke-
skolens mal forudsatter god skoleledelse, herunder ikke mindst en tet
dialog mellem skoleledelsen og skolens medarbejdere. Han erklerede

sig enig i, at den txette dialog mellem laerer og leder skal styrkes, og han
tilfojede, at dette ogsa fremgir af den nye arbejdstidsaftale. Han mente
dog ikke, at det er realistisk, at lederen i storre udstrakning er til stede
og folger undervisningen. Dialogen mellem skolelederne og lererne kan
derimod styrkes i relation til teamsamarbejdet.

Han papegede, at dialogen kan indga i formandskabets undersogelse af
skoleledelse, og understregede, at Skolelederne gerne deltager i udarbej-
delsen af undersogelsen. Han konkluderede, at de menneskelige faktorer
har sterst betydning for elevernes resultater, og at skoleledelsens fokus
pa menneskelige ressourcer er vigtig for skolens udvikling,

1
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Reprasentanten for Skole og Samfund (§OS) takkede for en god beretning,
Hun var enig i, at det ikke er tilstrazkkeligt at fokusere pa faglige faerdig-
heder, og at der bor sattes fokus pa elevernes alsidige udvikling. Hun
understregede, at den alsidige udvikling kan styrkes, ved at skolen abner
op for lokalsamfundet — bade si lereren kommer ud i samfundet, og
samfundet kommer ind i skolen — sa der i hojere grad samarbejdes pa
omridet.

Hun fandt det bekymrende, at skolens fysiske og psykiske miljo ikke er
bedre, at mange skoler ikke far udarbejdet en undervisningsmiljovurde-
ring. Hun opfordrede derfor til, at Dansk Center for Undervisningsmil-
jos rolle styrkes. Hun delte 1 ovrigt bekymringen om skolens manglende
evne til at bryde den negative sociale arv. Hun opfordrede i den sam-
menhang til, at skoler bliver bedre til at udnytte alle forzldres ressourcer
og anvende dem til fordel for elevernes lering. Efter hendes opfattelse er
der behov for mere viden pd omradet, sa den enkelte lerer ikke star alene
med metodeudviklingen i forhold til skole-hjem-samarbejdet. Der bor
med afszt i den viden, der indsamles, udvikles redskaber, der kan stilles
til ridighed for lzererne.

Hun papegede, at elevernes trivsel er vigtig, og stottede anbefalingen om,
at evalueringskulturen styrkes. I begge henseender mente hun, at skole-
bestyrelsen kan spille en rolle.

Reprasentanten for Dansk Arbejdsgiverforening (DA) takkede ogsa for en god
beretning, Hun fandt det positivt, at formandskabet havde valgt at ind-
lede beretningen med en generel analyse af folkeskolens udfordringer.

I forhold til malene fandt hun det vasentligt at fa preciseret folkeskolens
betydning i forhold til de unges videre uddannelse. Hun tilkendegav, at
det fra et aftagersynspunkt er vigtigt at se pd sammenhzngen mellem fol-
keskolen og videre uddannelse. Hun mente, at det er godt at have ambi-
tiose og balancerede mal for folkeskolen, og understregede, at det isxr er
vigtigt at lose udfordringer i forbindelse med indvandrere og efterkom-
mere og svagt motiverede drenge. Hun tilfojede, at hun ligeledes finder
AKT-omradet vaesentligt, og foreslog, at undersogelsen af omradet bor
gennemfores hurtigst muligt. Hun understregede desuden, at vejlednings-
indsatsen i udskolingen er vigtig. Mange elever har brug for vejledning,
og det er relevant at se pa, hvordan elever, der er uddannelsesparate, nar
de forlader folkeskolen, udfordres i deres uddannelsesvalg,

I forhold til folkeskolens ressourcer konstaterede hun, at der er pavist en
sammenhzng mellem de lzerere, der underviser, og elevernes resultater.
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Hun bakkede derfor op om anbefalingen angdende en opprioritering

af efteruddannelsen af folkeskolens lzrere, iser fordi mange lerere
snart gar pa pension. Hun tilkendegav, at beretningen berorte vigtige
udfordringer i forbindelse med kommunerne. Hun pipegede desuden i
forhold til beretningens afsnit om metoder, at det ifelge DA er vigtigt at
fokusere ydetligere pa specialundervisningen og at folge op pa specialun-
dervisningens effekt.

Hun argumenterede endvidere for, at kommunerne bor fokusere pa
opfolgningen over for den enkelte skole i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens atlige droftelser af kvalitetsrapporterne, sa undervisningen
kan forbedres. Hun tilsluttede sig formandskabets fokus pa governance
og dets understregning af nedvendigheden af gennemsigtighed om
resultaterne i folkeskolen og 1 kommunerne. Hun mente ligeledes, at det
er relevant at fokusere pa elevernes alsidige udvikling, og var enig i, at
systematik pd omradet kan sikre fxlles standarder og praksisser.

Afslutningsvis nevnte hun, at det var hendes opfattelse, at skolens ar-
bejde med elevernes alsidige udvikling ber tenkes sammen med arbejdet
med de faglige kompetencer.

Formanden for Skoleridet gjorde opmarksom pa, at drsagen til det for-
holdsvis korte afsnit om specialundervisning 1 beretningen er, at for-
mandskabet i en tidligere beretning har anbefalet, at der igangsattes et
udvalgsarbejde om specialundervisning, Udvalgsarbejdet er i gang, og
formandskabet afventer udvalgets resultater, for der anbefales yderligere
tiltag pa omradet.

Reprasentanten for Danmarks Lererforening (DLF) bemearkede, at DLE er
enig i, at der skal sattes ambitiose mal for fagligheden. Hun understre-
gede dog, at hun anser faglighed som mere end det, der males i mélinger
som PISA. Faglighed er efter hendes opfattelse et samlende begreb, som
det ogsa fremgir af formaélsparagraffen. I trad hermed er det afgorende,
at arbejdet med elevernes alsidige udvikling tenkes sammen med de
faglige mal for de enkelte fag. Hun understregede vasentligheden af, at
lzererne i deres arbejde tager afszt i Faelles Mél, men mente ikke, at der

er behov for, at de netop reviderede Falles Mil gennemgar endnu en re-
vision. Hun argumenterede i stedet for en afklaring af, hvilke ressourcer
der er nedvendige for at na de mal, der allerede er formuleret. I den sam-
menhang pegede hun for det forste pa, at det er vigtigt at sikre, at skoler-
ne opfylder reglerne om minimumstimetallene. I trad med beretningen
pegede hun dernast p4, at rammerne for undervisningsdifferentiering
bor undersoges, og at det skal ske inden for rammerne af helhedsskolen.

13
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Endelig erklaerede hun sig enig i formandskabets onske om at undersoge,
hvorfor behovet for specialundervisning er stigende.

Formanden for Skoleradet erklaerede sig enig i, at mange lerere formar at
integrere arbejdet med elevernes alsidige udvikling ved at undervise ud
fra Faelles Mél. Han papegede samtidig, at mange har brug for konkret
vejledning, og at Falles Mal for alsidig udvikling og et loft af Falles Mal
vil bidrage til at hjelpe lererne i denne henseende. Endelig understregede
han, at formandskabet ikke er af den opfattelse, at alsidig udvikling er
adskilt fra faglig udvikling,

Reprasentanten for Danmarks Lererforening (DLF) onskede at fastholde, at
det alsidige allerede er integreret i fagene. Efter hendes opfattelse er der
behov for at fokusere pa, hvad alsidig udvikling betyder i det enkelte fag,
mens der ikke er behov for et serskilt maleredskab.

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) stottede formandskabets for-
slag om, at eleverne i hgjere grad ber inddrages 1 evalueringen af lererne.

Han opfordrede desuden til, at den alsidige udvikling opprioriteres i for-
bindelse med evalueringer. En vurdering af elevens alsidige udvikling bor
siledes ogsa indga i1 afgangsproverne, idet lererne ofte underviser efter
indholdet af afgangsproverne.

Han mente, at afsnittet om laerernes efteruddannelse er godt, og opfor-
drede til, at der skelnes mellem den efteruddannelse, lererne gerne vil
have, og hvad skolerne faktisk har brug for. Han argumenterede for, at
efteruddannelsen malrettes problemerne i folkeskolen. I forhold til af-
snittet om ressourcet, fremhaxvede han, at slutmalet er, at eleverne klarer
sig bedre. I relation hertil argumenterede han for, at eleverne derfor bor
fa den undervisning, de har krav pa. Hertil fojede han, at ressourcerne
bor fordeles, sa der bruges mere tid pa undervisning og mindre pa mo-
det, si lererne far mere tid sammen med eleverne.

Reprasentanten fra KL bemzrkede, at der var god grund til at give beret-
ningen pane ord med pa vejen.

Han bemarkede, at PISA-undersogelsen i begyndelsen af értiet havde
affodt lidt af et chok i folkeskolen. Men fra at vi fornagtede undersogel-
serne, har PISA medfort, at vi har fiet en evalueringskultur, og underso-
gelserne har givet anledning til, at vi stiller kvalificerede sporgsmal om,
hvordan vi kan gore folkeskolen endnu bedre. Vi skal siledes se pd, om
der kommer noget ud af alle de penge, vi bruger pa skolen. Dette skal
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kontinuerlige evalueringer bidrage til. Men han var skeptisk over for en
udvikling, hvor skolen indrettes pa baggrund af resultaterne af PISA-
undersogelser.

Han mente, at det er vigtigt, at vi har storre ambitioner i forhold til den
faglighed, som fremtidens unge skal udrustes med. I relation til beret-
ningens afsnit om elevernes alsidige udvikling, mente han, at begrebet
overordnet skal ses i sammenhang med den almene faglige udvikling,
Nogle lerere har ikke de nedvendige kompetencer til at gennemfore en
undervisning, hvor begge elementer inddrages. Den alsidige udvikling
kan ogsa styrkes, ved at forxldrene i hojere grad spiller en rolle og med-
virker i undervisningen og ikke bare stiller krav. Endelig skal vi passe pa
med at male for meget. Vi er gode til det kreative i Danmark, og lereren
skal blive ved med at holde den evige undren ved lige gennem undervis-
ningen. Det har vi brug for, da det er med til at skaerpe nysgerrigheden.

Han mente, at det er vigtigt, at aktorerne bestreber sig pd at overholde
minimumstimetallet, og bemzrkede, at det ogsa kan handle om, at
skolelederne skal blive bedre til at foretage en retvisende indberetning af
skolernes timetal.

For s vidt angir skoleledelse bemarkede han, at nogle skoleledere
mangler visioner om, hvad de vil med jobbet. Skolelederne skal bruge
deres pxdagogiske indsigt i skoleledelsen, herunder ikke mindst i forhold
til en mere direkte coaching og feedback til lererne.

I relation til sporgsmalet om efteruddannelse af lererne bemarkede han,
at udgangspunktet er godt, og at folkeskolen generelt er kendetegnet ved
fint uddannede lzerere. Han bemarkede, at statsministeren i den seneste
tid har faet interesse for folkeskolen, og i den forbindelse har nxvnt eko-
nomi pa folkeskoleomridet. Vi far ikke flere penge — miske endda faerre
penge — og det kommer ogsa til at gaelde i forbindelse med efteruddan-
nelse af lerere. Lererne skal derfor 1 hojere grad efteruddanne sig selw.
Det er siledes ikke kun et sporgsmal om formelle kurser, men ogsd om,
hvordan lererne geberder sig i undervisningen og skolens liv i evrigt. En
form for livslang lering for lererne blandt andet inden for it-omradet.

Han afsluttede med at papege, at vi skal passe pa den diagnosticerings-
tankegang, der er opstaet i folkeskolen, og som i nogle sammenhzange
har taget overhind. Der bor séledes ikke ske yderligere forskydning i res-
sourceanvendelsen fra normalundervisningen til specialundervisningen.
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Reprasentanten for Radet for de Grundlwggende Erhvervsrettede Uddannelser
konstaterede, at beretningen ogsé er god set fra et aftagersynspunkt.
Hun tilfojede, at hun finder det vigtigt, at elever kommer velmo-
tiverede og uddannelsesparate videre, og det er der fokuseret pa i
beretningen. Hun bemarkede endvidere, at hun finder de alsidige
kompetencer vigtige, og at hun mener, at de skal prioriteres gennem
hele undervisningsforlebet og eventuelt integreres i eksamensfor-
mer. Elevernes alsidige udvikling skal efter hendes opfattelse lige-
ledes integreres, nir folkeskolens mal udformes. Hun sluttede med
at bemarke, at faglige, sociale og personlige kompetencer er de tre
vigtigste kompetencer, man skal lere i folkeskolen, og at beretningen
pa glimrende vis favner dem alle.

Reprasentanten fra Danske Regioner erklerede, at han havde lest beretningen
med stor glede. Han understregede, at det er vigtigt for Danske Regio-
ner, at si mange unge som muligt bliver rustet til at indgé i samfundet.
Han opfordrede til, at fremtidige =endringer sker pa et vidensbaseret og
systematisk grundlag. Han opfordrede blandt andet til, at der szttes mere
fokus pa specialundervisningen, AKT og skoleledelsens rolle, idet der er
brug for alle tre ting, for at den almindelige undervisning kan fungere.
For sa vidt angir efteruddannelsen af lererne opfordrede han til, at rela-
tionskompetencen fremhaves.

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) kommenterede indlaegget fra
reprasentanten fra KI. om ressourcer i folkeskolen. Han opfordrede til,
at kommunerne analyserer ressourceanvendelsen pa folkeskoleomradet.
Han piapegede i den sammenhzng, at Danmark har en af de dyreste
folkeskoler i verden, og at nogle af pengene muligvis bruges forkert. Han
argumenterede for, at der skal sendes et klart signal om, at en investering
i folkeskolen er en investering i fremtiden, og at folkeskolen er det vigtig-
ste velferdsomride i kommunerne. Han opfordrede til, at kommunerne
tager denne udfordring til sig.

Reprasentanten for Skolelederne papegede, at IKT-teknologier ikke er belyst
i arets beretning, Han pdpegede, at it-strukturen i folkeskolen stort set
ikke har forandret sig i de seneste ar. Det er tillige hans opfattelse, at en
mere systematisk anvendelse af den moderne teknologi i undervisningen
kan sikre rationaliseringsgevinster og frigore lererkrefter til at oge fokus
pa det enkelte barn. Han ser det som en udfordring at overveje, hvordan
man kan drive skole med en tredjedel af de lerere, der er i dag;
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Formanden for Skoleridet konstaterede, at dette emne ikke er beskrevet i be-
retningen. Han gjorde opmarksom p4, at der er afsat midler i form af en
pulje, der har til formal at give stotte til udvikling af arbejdsbesparende
teknologier i den offentlige sektor.

Reprasentanten for Danmarks Lererforening (DLF) erklaerede sig enig i, at det
er vigtigt at vaere opmarksom pa, hvordan pengene i folkeskolen bliver
brugt. Om efteruddannelsen af lererne onskede han at understrege, at
beretningen indeholder gode temaer om emnet. Han var enig i, at rela-
tionskompetencen er vigtig, idet en god relation til lereren oger lysten

til skolearbejdet og dermed elevernes udbytte af undervisningen. Han
bemerkede, at mange lerere har gode relationer til eleverne, men at der
ogsa er udfordringer pa omradet. Han finder det vigtigt, at efteruddan-
nelse malrettes mod lzerernes individuelle behov, og anser dette som en
vasentlig fremtidig udfordring for skolelederne og larerne.

Reprasentanten for Landsforeningen for Ungdomsskoleledere (ILUS) var enig i

de positive bemarkninger til beretningen. Han papegede desuden, at
nogle af de forskningsresultater, der refereres til i beretningen, opstiller
losningsforslag, som dog ikke folges op. Han erklaerede sig enig i, at der
skal laves en undervisningsmiljevurdering hvert ar, og at der folges op pa
den. I forbindelse med de svage elever navnte han, at hvis eleverne har
den opfattelse, at de skal i skole blot for at fa papeget deres svagheder, vil
de bare vente pa at fa fri. Angdende elevernes alsidige udvikling bemzer-
kede han, at det er det hele menneske, der skal udvikles, og at fritidsakti-
viteter ogsa har indflydelse pa elevernes hverdag,

Skriftlige kommentarer fra medlemmer, som var forhindret i at deltage i modet:

Reprasentanten for Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) bemaerkede, at det er
positivt, at beretningen indeholder afsnit om elevernes alsidige udvikling,
og at der er lagt storre vagt pa at skabe mil og evalueringsformer, som
fokuserer pa dette omrade. Foreningen tilsluttede sig formandskabets

ti temaer for fremtidens folkeskole, men er dog ikke enig i, at der skal
igangsettes en reform af Falles Mal. Foreningen er enig i anbefalingerne
om efteruddannelse af lererne og papegede, at isxr relationskompeten-
cen, didaktiske kompetencer og klasseledelseskompetencer er vigtige.
Foreningen delte ikke formandskabets synspunkt om, at undervisnings-
miljoundersogelserne ikke bliver gennemfort. Registreringen i DCUM

er frivillig og forbundet med usikkerhed. BKF anbefalede i stedet en
undersogelse af, i hvilket omfang vurderingen gennemfores i henhold til
lovgivningen.
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Reprasentanten for BUPL. fandt det bemzrkelsesvardigt, hvor lidt padago-
ger og skolefritidsordninger indgar i beretningen. Foreningen fandt det
positivt, at beretningen understreger elevernes alsidige udvikling, trivsel,
forberedelse til videre uddannelse og tilegnelse af faglige kompetencer
som fire ligeverdige mal med folkeskolen. Foreningen undrede sig over,
at padagogerne ikke nevnes som en af folkeskolens ressourcer, da pz-
dagoger i skolen spiller en vigtig rolle iszr i forhold til arbejdet med de to
forste mal. Foreningen henstillede til, at formandskabet bor igangsatte
evalueringer med henblik pa at opna mere viden om for eksempel lerer-
padagog-samarbejder.

Reprasentanten for .O konstaterede, at beretningen giver et godt billede af
arbejdet i Skoleradet, og at de ti temaer bygger videre pa en progression
i radets arbejde. Hun understregede, at folkeskolen er meget vigtig for

at opfylde 95-procent-milsxtningen og henstillede til, at Skoleradet fo-
kuserer pa overgangsvejledningen og samspillet med folkeskolens aldste
klasser. Hun oplyste, at LO stotter en reform af Falles Mil og ovrige
initiativer, der kan fremme tilegnelsen af faglige resultater. Isaer skal der
efter LO’s opfattelse rettes en indsats mod de elever, der forlader folke-
skolen med utilfredsstillende udgangspunkt. I den forbindelse skal man
ifelge LO huske at fokusere pa specialundervisningen. Hun oplyste des-
uden, at LO stotter anbefalingen om trinmal for den alsidige udvikling;
Til slut understregede hun, at organisationen gnsker at fastholde fokus
pa hjemmets betydning for elevernes udbytte af undervisningen, samt at
der er et behov for yderligere initiativer, der konkretiserer indsatsen om
det enkelte barn, sa foraldrene ved, hvordan de kan stotte undervisnin-
gen pi skolen.



Referat af Skoleradets drgftelse

19






Resume

Skoleradets opgave er at folge og vurdere kvaliteten i folkeskolen og
ungdomsskolen samt ridgive undervisningsministeren herom. Som led 1
denne radgivning afgiver formandskabet hvert ar en beretning. Nedenfor
opsummeres hovedkonklusionerne i nervarende beretning;

1.1. Folkeskolens ti vaesentligste udfordringer

Formandskabet for Skolerddet er i sommeren 2009 beskikket for en ny
trearig periode og har valgt at indlede dette drs beretning med en samlet
vurdering af, hvordan det gar, og hvilke udfordringer der er for den
danske folkeskole.

Formilet er at bidrage til de lobende dreftelser blandt folkeskolens parter
og akterer, herunder til det 360-graders serviceeftersyn af folkeskolen,
som regeringen har annonceret som led i arbejdet i regeringens Vakstfo-
rum.

Pejlemerker for udviklingen de kommende ti ar

Statsministeren har som led i sin 10-punkts-plan, der blev presenteret i
november 2009, formuleret et konkret mal for folkeskolen i 2020. Mailet
er, at danske skoleborn skal vare i top 5 internationalt i 2020 — bade for
sd vidt angdr lesning, matematik og naturfag malt ved de regelmassige,
sammenlignelige PISA-undersogelser og for sa vidt angar engelsk malt i
forhold til de ikke-engelsktalende lande.

Formandskabet vil gerne stotte op om de ambitiese mil for folkeskolen.
Det er en nodvendig betingelse for gode resultater, at der sxttes ambi-
tiose mal. Det vil kraeve en betydelig udvikling af folkeskolen — der ikke
lader sig gore uden nye politiske initiativer — i lobet af det naste arti at
indfri de nevnte mal.

Det er samtidig formandskabets vurdering, at det ikke er tilstreekkeligt
at fokusere snzvert pa elevernes faglige faerdigheder. De naste ti ars
udvikling af folkeskolen skal siledes skabe grundlaget for, at danske
elever ogsa er blandt verdens bedste, nar det for eksempel gzlder evnen
til at samarbejde samt at tenke og arbejde selvstandigt, innovativt og
problemlosende.
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Formandskabets bud pa de ti vesentligste temaer

Formandskabet har identificeret folgende ti temaer, der er vasentlige i
relation til en overordnet bedemmelse af folkeskolen og dermed ogsa
for en nzermere indkredsning af de udfordringer, folkeskolen star over
for de kommende ar.

De ti temaer knytter sig til fire overskrifter: Mal, ressourcer, metoder og
governance.

Tabel 1.1. Formandskabets ti temaer for folkeskolen

Mail

1. Forberedelse til videre uddannelse

. Tilegnelse af faglige kompetencer

. Fremme den alsidige udvikling

. God trivsel — en forudsatning for lering

Ressourcer

. Skoleledelse

. Forzldrene og samarbejdet med hjemmet

Metoder

. Undervisningsdifferentiering

2
3
4
5. Larere og lererkvalifikationer
6
7
8
9

. En vidensbaseret skoleudvikling

Governance

10. Fokus pi mal og resultater
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Folkeskolens mal

Der er langt til malet om, at 95 pct. af en ungdomsérgang gennemforer
en ungdomsuddannelse. Andelen af unge, der gennemforer en ungdoms-
uddannelse, er stagneret omkring 80 pct.

Folkeskolen kan styrke sit bidrag til 95-procent-malsxtningen ved at for-
bedre de faglige resultater og motivationen til fortsat uddannelse blandt
de elever, der klarer sig darligst i skolen. Det kraver, at der sattes ind pa i
hvert fald tre felter:

* Den sociale arvs betydning for elevernes udbytte af skolen reduceres.

* Indvandrere og efterkommeres udbytte af skolegangen forbedres.

* Motivationen til fortsat uddannelse blandt de mindst motiverede ele-
ver, hvor der er overvagt af drenge, styrkes.



Resumé

Der er ligeledes et godt stykke vej til, at Danmark, hvad angar faglige re-
sultater, kan blande sig med top 5-landene i PISA. Der sker forbedringer
i disse ar blandt andet i malingerne 1 4. klasse, mens der kun er sket smé

forbedringer i PISA-malingen blandt 15-érige.

Skal malet nas i 2020, skal der allerede nu igangszttes en reform af
Falles Ml med en dynamisk tilpasning af trin- og slutmal. Ambitions-
niveauet skal haves for de nye drgange af elever, si de nar cirka et dr len-
gere med hensyn til kompetencer og ferdigheder i lobet af det samlede
skoleforlob svarende til cirka fire uger pr. ar.

Baseret pa elevernes vurderinger af egne alsidige kompetencer klarer den
danske folkeskole sig pxnt, men vurderingsgrundlaget er spinkelt. For at
sikre, at arbejdet med elevernes alsidige udvikling prioriteres lige sa hojt
som arbejdet med de ambitiose faglige mal, foreslar formandskabet, at
der:

* indfores trinmal for elevernes alsidige udvikling pa 3., 6. og 8. klasse-
trin

* udvikles et redskab til at evaluere, om elevens alsidige udvikling svarer
til trinmalene. Evalueringen af eleverne foreslas blandt andet baseret
pé en projektopgaver, der gennemfores pa de nzvnte klassetrin.

Undersogelser dokumenterer, at danske folkeskoleelever generelt trives
og er glade for at ga i skole. En mindre gruppe elever, hvoraf en del
har mere alvorlige adfards-, kontakt og trivselsproblemer (AKT), trives
imidlertid ikke i folkeskolen. Ud over afhjelpning af konkrete trivsels-
problemer pa nogle af skolerne, er der behov for bedre metoder til at
tackle AKT-problemerne.

Formandskabet har ivarksat flere undersogelser, som i lobet af de neste
par ar vil bidrage til et bedre grundlag for at ege malopfyldelsen for de
fire mal:

* TPolkeskolens betydning for gennemforelse af en ungdomsuddannelse

* Ungdomsskolens heltidsundervisning

* Hojt prasterende skoler, herunder skoler, der lykkes med at overvinde
negativ social arv

¢ Sammenligning mellem Danmark og Sverige om undervisning af
andengenerationsindvandrerelever

* Indsatsen i forhold til elever med adfards-, kontakt- og trivselsproble-
met.
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Folkeskolens ressonrcer

Nir det gaelder analysen af folkeskolens vigtigste ressourcer — lererne,
skoleledelsen og elevernes forzldre — er en af konklusionerne, at skal der
ske et kvalitetsloft i folkeskolen inden for de kommende ti ar, er efterud-
dannelse den vasentligste kilde til opkvalificering af folkeskolens lzrere.
Der er saledes forst og fremmest behov for, at efteruddannelsesindsatsen
opprioriteres. Dette forudsatter, at der fortsat afsettes midler hertil.
Samtidig skal kvaliteten af efteruddannelsen styrkes, si der anvendes len-
gere forlgb frem for korte kurser.

International forskning dokumenterer, at skoleledelsen har en afgorende
betydning for skolens resultater ved at sztte ambitiose mal og folge op
pa undervisningen med feedback til lererne. Der er behov for fortsat
efteruddannelse af lederne for at styrke netop disse sider af lederfunktio-
nen. Formandskabet vil igangsztte en storre undersogelse af skoleledelse
i Danmark for at belyse savel arbejdsvilkar som ledelsens betydning for
elevernes resultater.

Endelig kan skolerne styrke forxldrenes bidrag ved at have en klar stra-
tegi for, hvordan de allerede ved skolestart vil engagere iszr de foraldre,
der er mindst aktive i forhold til skolen.

Metoder

For sa vidt angér analysen af de metoder, der er af vasentlig betydning
for at sikre en malrettet kvalitetsudvikling af folkeskolen — undervis-
ningsdifferentiering og en vidensbaseret skoleudvikling — finder for-
mandskabet, at det er en forudsztning for at opna resultater, der i top 5 i
PISA-sammenhang; at alle elever pa samtlige klassetrin nar bedre resulta-
ter end i dag. Det foruds=tter, at skolens lerere bliver endnu dygtigere

til at tilrettelegge en undervisning, der udfordrer alle elever uanset deres
niveau. Samtidig er der et stort behov for at gore skoleudviklingen mere
vidensbaseret gennem:

* forsog, der lever op til eksperimentelle designkrav

* bedre interaktion mellem forskning og praksis,

* at give empiriske undersogelser af skolens praksis en storre vagt i ud-
dannelse og efteruddannelse af skoleledere og vejledere m.fl.

Governance

Endelig konkluderer formandskabet i relation til analysen af governance,
at folkeskolens omrade er kendetegnet ved en rakke organisatoriske og
styringsmaessige udfordringer. Det er en politisk opgave at stte klare
mil og rammer for skolerne, mens skolernes ledelse og lerere har ho-
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vedansvaret for indholdet og udviklingen af kvaliteten. Formandskabet
understreger betydningen af, at folkeskolens parter meget mere entydigt
tilslutter sig de centrale mal, der er fastsat. I den sammenhang er det
vasentligt at oge gennemsigtigheden, si folkeskolens forskellige interes-
senter let kan folge med i, om og hvordan skoler og kommuner lever op
til mélene.

1.2. Kvaliteten i folkeskolen - behov for sarlige indsatser i
forhold til afgrasnsede elevgrupper

Den enkelte elevs faglige resultater pavirkes af Rlassekammeraters sociale baggrund
Der er offentliggjort relativt fa nye forskningsundersogelser af elevernes
faglige resultater i 2009, og undersogelserne har primert varet opfol-
gende analyser fra PISA 2006.

En af undersogelserne viser, at elevsammensatningen pa danske sko-

ler har en selvstendig betydning for danske elevers resultater i PISA
2006-undersogelsen, og at danske skoler har sarlige udfordringer med
elevernes sociale arv og indvandrerbaggrund. Mere specifikt viser analy-
sen, at danske elevers testresultater i laese-, matematik- og naturfagstesten
i PISA 2006 afhaenger af den samlede elevgruppes sociale baggrund pa
skolen. De danske elevers resultater er siledes ikke kun praeget af, hvilken
social baggrund den enkelte elev har, men ogsa af hvilke andre elever de
gar i skole med.

Den danske folkeskole star fortsat over for en stor udfordring, nar det
gxlder om at bekempe effekterne af elevers negative sociale arv. Disse
sammenhznge skal brydes, hvis elevernes ferdigheder og andelen af
unge, der pabegynder og gennemforer en ungdomsuddannelse, skal oges.

Formandskabet har derfor igangsat en undersogelse af de skoler, der
kontinuerligt leverer hoje faglige prastationer, herunder skoler der er
serligt gode til at lofte elever med en svag social baggrund. Formandska-
bet vurderer, at det er vigtigt at styrke de forskningsbaserede forklaringer
p4, hvordan skolerne kan styrke indsatsen over for elever med en svag
social baggrund, og hvordan skolerne undgar, at elevsammensatningen
far en afgorende betydning for den enkelte elevs faglige resultater.

Danske skoleelever trives

Der er i de seneste ar igangsat en rakke initiativer med henblik pa at
fremme trivslen i den danske folkeskole. Ligeledes er der foretaget
en rekke undersogelser med henblik pa at afdakke elevernes trivsel i
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folkeskolen. Undersogelserne viser, at danske folkeskoleelever generelt
trives og er glade for at gi i skole. Dog viser undersogelserne ogsa, at en
mindre gruppe elever ikke trives i folkeskolen, og at en del elever stadig
oplever at blive mobbet.

Blandt det mindretal, der ikke trives og har problemer i skolen, findes
formentlig en del elever med adferds-, kontakt- og trivselsproblemer
(AKT). Undersogelser viser, at andelen af elever med AKT-relaterede
problemer er steget markant inden for de seneste artier, og at de legger
beslag pa stadig flere ressourcer i specialundervisningen.

AKT-eleverne er en stor udfordring for folkeskolen, dels fordi AKT-
indsatsen krever store okonomiske ressourcer, dels fordi der formentlig
findes en del elever med AKT-problemer, som ikke er motiveret til eller
har faglige forudsztninger for videre uddannelse efter folkeskolen.

Formandskabet har derfor igangsat et forstudie af AKT-indsatsen i
folkeskolen, som gennemfores af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA).
Malet er i 2011 at igangsztte en storre undersogelse af AKT-indsatsen,
der kan tilvejebringe forslag til, hvad der kan gores for denne gruppe
elever.

Formandskabet vurderer, at undervisningsmiljeloven, der blandt andet
stiller krav om, at skolerne mindst hvert tredje ar udarbejder en under-
visningsmiljovurdering, udger et godt bidrag til skolernes arbejde med
at forbedre skolens klima for savel trivsel som faglige resultater. For-
mandskabet hafter sig dog ved, at en del skoler tilsyneladende slet ikke
gennemforer de lovpligtige evalueringer af undervisningsmiljoet.

Formandskabet anbefaler pa den baggrund, at undervisningsministeren
sikrer, at der fores tilsyn med, at skolerne folger Undervisningsmiljo-
loven. Formandskabet papeger desuden, at kommuner og skoler med
fordel kan gennemfore — og folge op pa — trivselsundersogelser hvert ar
(eventuelt af udvalgte omrader, som der er behov for sarlig fokus pa) og
ikke kun hvert tredje ar.

1.3. Regelmaessig evaluering er vigtig

Skoleledelsen skal prioritere en regelmassig evaluering af lerernes undervisning
Evalueringskulturen pa de danske skoler kan fortsat styrkes. Det viser
den internationale TALIS-undersogelse af skoleledere og lerere.
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Undersogelsen viser blandt andet, at en del danske skoler og lerere
sjzldent evalueres, og lererne oplever ikke at blive anerkendt for positive
evalueringsresultater, for eksempel i form af @ndringer i lonnen eller
endringer i muligheden for faglig udvikling, Desuden vurderer en stor
del af lzererne, at det ikke har konsekvenser, hvis en laerer over lengere
tid ikke gennemforer en god undervisning af eleverne.

Formandskabet vurderer, at der regelmassigt bor gennemfores fagpro-
fessionel evaluering af undervisningen bade fra skoleledelsen og fra
andre lerere. Derudover vurderer formandskabet, at skoleledelsen med
fordel kan arbejde med evalueringer af den enkelte lzerer fra forzldre og
elever, ligesom skoleledelsen bor folge den faglige progression blandt
eleverne, for eksempel via de nationale test.

Kuvalitetsrapporterne styrker Rommmunernes arbejde med kvalitetsudvikling
Hovedparten af landets kommuner vurderer, at kvalitetsrapporterne
styrker kommunernes malstyring og kvalitetsudvikling af skolerne. Det
viser resultater fra Partnerskab om Folkeskolen.

En analyse foretaget af EVA viser desuden, at kvalitetsrapporterne i
2008 — i hojere grad end det var tilfeldet i 2007 — opfylder de formelle
krav. Kommunerne har taget rapporterne til sig som redskab og arbej-
der med at tilpasse rapporterne, sa de giver mening i en lokal kontekst.
Analysen viser dog ogsa, at kommunerne finder, at der stadig er vaesent-
lige udfordringer i arbejdet med kvalitetsrapporterne. I forhold til det
nationale niveau efterlyses eksempelvis en skriftlig vejledning, der kan
sikre storre klarhed om, hvordan kvalitetsbekendtgorelsens mange krav
operationaliseres i praksis. I forhold til det kommunale niveau peges der
dels pa behovet for at forbedre samarbejdet mellem de centrale akto-
rer i og omkring kommunens skolevasen, dels pa behovet for at skabe
klarhed om, hvordan det opfelgningsarbejde, der folger pa baggrund af
kvalitetsrapporten, gribes an.

Formandskabet anerkender, at forseg med udfordringsretten kan skabe
mulighed for gennemforelsen af frugtbare lokale forseg, men advarer
mod, at forsegene bremser en fortsat udvikling af det kvalitetsarbejde,
som kvalitetsrapporten har bidraget til. I den sammenhang vurderer for-
mandskabet, at det er vigtigt, at kommunalbestyrelserne mindst én gang
arligt drofter udviklingen i kommunens folkeskoler baseret pa en samlet
helhedsvurdering af skolernes resultater — savel de faglige mal som alsi-
dig udvikling, trivsel og fortsat uddannelse efter folkeskolen.
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1.4. Klarere mal og rammer for arbejdet med elevernes
alsidige udvikling

Folkeskoleloven har siden 1975 indeholdt forskellige formuleringer,
som fremhaver en vision om at fremme elevens alsidige udvikling, I de
seneste dr har der varet stor fokus pa at styrke fagligheden i folkesko-
len, hvilket kan skabe udfordringer for arbejdet med at fremme elevens
alsidige udvikling,

En anden udfordring for skolers og kommuners arbejde med elevens
alsidige udvikling er, at begrebet er diffust og behaver en klarere defini-
tion. Undervisningsministeriets vejledning om elevernes alsidige udvik-
ling, der er udarbejdet inden for rammerne af Falles Mil, er et eksempel
herpi. Vejledningen giver inspiration til, hvordan der kan arbejdes med
begrebet, men bidrager ikke med en entydig afgrensning af begrebet.

Arbejdet med at omsatte de generelle — og ofte lidt diffuse — begrebs-
maessige betragtninger om elevens alsidige udvikling til handling sker

i kommuner og pa skoler ved formulering af praktiske malsaztninger,
undervisningsmetoder og pedagogisk praksis. Lerernes refleksion over
elevens alsidige udvikling og deres deltagelse i det konkrete arbejde med
at fremme elevens alsidige udvikling bidrager til at skabe et falles sprog
pa skolerne. Formandskabet er af den opfattelse, at der er stor vardi i, at
lzererne reflekterer over arbejdet med at fremme elevens alsidige udvik-
ling, men vurderer samtidig, at der er behov for klare mal og rammer, der
hjzlper til med at strukturere arbejdet.

Owerordnede principper for arbejdet med elevens alsidige ndvikling
Formandskabet vurderer, at arbejdet med elevens alsidige udvikling bor
folge fire principper:

* FElevens alsidige udvikling skal prioriteres lige sa hojt som faglig udvik-
ling;

* FElevens alsidige udvikling skal ske samtidig med den faglige udvikling,

* FElevens alsidige udvikling er et mal i sig selv og skal adskilles fra for-
udsatninger for lering,

* Arbejdet med at fremme elevens alsidige udvikling skal udmentes i
kommuner og pi skoler i konkrete malsztninger.

Falles Mal

Formandskabet er af den opfattelse, at indforelse af Felles Mal, herun-
der trin- og slutmal, har bidraget til at lofte det faglige niveau pa skolerne.
Formandskabet anbefaler pa den baggrund, at der indfores trin- og slut-
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mil for elevens alsidige udvikling, saledes at malene for progressionen pa
bestemte tidspunkter i skolegangen bliver tydelige. Med Fzlles Mal for
elevernes alsidige udvikling vil skolerne fa et grundlag for at tilrettelegge
og evaluere arbejdet med elevernes alsidige udvikling. Formandskabet
vurderer, at det vil vare hensigtsmessigt at indfore trinmal pa 3., 6., og 8.
klassetrin.

Evaluering baseret pa projektarbejde
Formandskabet anbefaler, at der udvikles et varktoj til skoler og lerere til
at vurdere elevens alsidige udvikling i forhold til de foreslaede trinmal.

Formandskabet anbefaler, at vurderingen blandt andet baseres pa projekt-
forleb, der er tenkt sammen med de respektive trinmal for den alsidige
udvikling, som formandskabet foreslar indfert. Vurderingerne kan saledes
med fordel kobles til projektforlab pa 3., 6. og 8. klassetrin. Projektopga-
verne kan indeholde bdde humanistiske, naturvidenskabelige og praktisk/
musiske elementer, men skal samtidig have fokus p4 at udvikle og afprove
de kompetencer, der indgir i den alsidige udvikling i forhold til de opstil-
lede trinmal. Bedemmelsen af projektopgaverne bor derfor indeholde

en evaluering af bade den faglige del af opgaven og en evaluering af de
alsidige kompetencer, der anvendes 1 losningen af opgaven.

Fokus pa storre skriftlighed

Kommuner og skoler er generelt gode til at sxtte den alsidige udvikling
pa dagsordenen ved for eksempel at udarbejde vejledningsmaterialer og
retningslinjer for arbejdet. De er derimod mindre gode til at folge op pa,
hvordan skolerne faktisk varetager opgaven og arbejder med at fremme
alsidigheden i den pzdagogiske praksis. Bide kommuner og skoler kan
oge den professionelle fokus ved i hojere grad at inddrage elevens alsi-
dige udvikling i det skriftlige materiale, der laves i forvejen. Formandska-
bet anbefaler pd den baggrund, at bade kvalitetsrapporter og elevplaner
indeholder refleksioner om arbejdet med elevernes alsidige udvikling
samt resultaterne heraf.

1.5. Malrettet efteruddannelse er den vaesentligste kilde til
opkvalificering af folkeskolens laerere

Behov for en milrettet efteruddannelsesindsats

Opkvalificering af folkeskolens laerere har stor betydning for kvaliteten
i folkeskolen. Specielt efteruddannelse kan medfere store forbedrin-
ger i elevernes lering, Larerne deltager ogsd i mange andre former for
kompetenceudvikling som for eksempel deltagelse i kurser, konferencer,
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besog pd andre skoler og lignende. Der er dog et solidt grundlag for at
konkludere, at der skal vaere tale om leengerevarende forlob, hvis aktivite-
terne skal have effekt pa undervisningen.

Den internationale TALIS-undersogelse viser, at langt hovedparten af
danske laerere har deltaget 1 kompetenceudvikling inden for de seneste

18 médneder, men at en stor del af de danske leerere fortrinsvis deltager

i kompetenceudviklende aktiviteter af forholdsvis kort varighed. Det

til trods for, at der i perioden 2006-2009 er afsat malrettede midler til
efteruddannelse af laerere i linjefag og vejlederuddannelser inden for
natutfag, matematik, geografi/biologi og lesning. Selvom undersogelser
fra UNI*C Statistik & Analyse viser, at der fortsat er et stort behov for at
linjefagsuddanne leerere i de fleste fag i folkeskolen, er de afsatte midler
hertil langt fra kommet i anvendelse.

Formandskabet anbefaler pa den baggrund, at undervisningsministeren
afszetter malrettede midler til efteruddannelse af lerere. Formandskabet
vurderer, at der fortsat er behov for malrettede midler til efteruddannelse
i linjefag og vejledningsfunktioner inden for dansk, matematik, naturfag,
engelsk, specialpadagogisk bistand og dansk som andetsprog, Desuden
anbefaler formandskabet, at undervisningsministeren sammen med kom-
munerne, professionshejskolerne og universiteterne sorger for, at der
etableres et bedre udbud af efteruddannelse til lzererne.

Opkualificering pa den enkelte skole

Lererne kan ogsd opkvalificeres pé skolen via et godt fagprofessionelt
feellesskab. Det er i den forbindelse vigtigt, at skoleledelsen fremsatter
klare og ambitiese mil for lerere og elever pa skolen og serger for, at
undervisningen kan forlobe uden afbrydelser. Det er desuden vigtigt, at
skoleledelsen tager ansvar for at udvikle et godt leringsmiljo for lererne
pa skolen og for lerernes kompetenceudvikling, hvor der er mulighed for
en faglig professionel sparring om den enkelte laerers undervisning;

Det kan ogsa ske ved, at skoleledelsen skaber klare rammer for skolens
serlige ressourcepersoner, som for eksempel lesevejledere, AKT-vejlede-
re, it-vejledere osv. En ny evaluering fra EVA af sarlige ressourceperso-
ner i folkeskolen, som formandskabet har igangsat, viser netop, at sarlige
ressourcepersoner kan styrke undervisningen, specielt hvis de szrlige
ressourcepersoner far mulighed for at komme med faglig sparring om de
ovrige lereres tilretteleggelse af undervisningen. Det kraever imidlertid,
at de sarlige ressourcepersoner har tilstrekkelige kompetencer hertil, og
at specielt skoleledelsen sorger for ordentlige rammer for ressourceper-
sonernes arbejde.
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Formandskabet anbefaler kommunerne at sikre, at skolelederne tilegner
sig de nodvendige kompetencer, nir det gaelder brugen af redskaber til
kompetencevurdering af laerere og dialog med lerere om udvikling af
deres kompetencer.

Formandskabet anbefaler desuden kommunerne at sikre, at alle skoler
jevnligt udarbejder en udviklingsplan for skolens padagogiske og faglige
mil med fokus pa heje forventninger til lerere og elever. Udviklingspla-
nen skal vere en ramme for, hvordan skolens ledelse og medarbejdere vil
samarbejde for skabe et sterkt fagprofessionelt fallesskab pa skolen.
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Status og udfordringer
pa folkeskoleomradet

Formandskabet for Skoleradet er i sommeren 2009 ligesom radets ovrige
medlemmer beskikket for de naste tre 4r. Det er derfor naturligt at se p4,
hvordan det samlet set gar med udviklingen af kvaliteten pa folkeskole-
omridet, og hvilke udfordringer der er.

Formandskabet har identificeret ti temaer, der er vasentlige i en overord-
net bedemmelse af folkeskolen og dermed ogsa for en nermere indkreds-
ning af de udfordringet, folkeskolen stir over for de kommende 4. '

Formilet med kapitlet er med afszt i disse ti temaer at tage temperaturen
pa folkeskolens aktuelle tilstand og komme med en rakke bud pa, hvor
der sxrligt er behov for mere viden og udvikling af praksis for at skabe
en endnu bedre folkeskole.

Det er formandskabets héb, at en siadan temperaturmaling pa folkeskoleom-
radet vil veere et nyttigt bidrag til de lobende droftelser blandt folkeskolens

parter og aktorer, herunder til det 360-graders serviceeftersyn af folkeskolen,
som regeringen har annonceret som led i arbejdet i regeringens Vakstforum.

2.1. De langsigtede pejlemarker og rammer for udviklingen

Det er indledningsvis vaesentligt at vaere opmarksom pa den mangfoldig-
hed, der prxger folkeskolen. Der er cirka 1.600 folkeskoler i Danmark,
og de er forskellige i mange henseender. Det gzlder for eksempel elevtal,
elev- og forzldresammensatning, lererkompetencer, ledelse, organisati-
ons- og undervisningsformer samt metoder.

Hoj kvalitet forudsetter, at der til stadighed pa hver enkelt skole arbejdes
systematisk og malrettet med at udvikle kvaliteten af undervisningen og
skolens ovrige aktiviteter. Formandskabets radgivning pé folkeskoleom-
radet tager afszt i en overordnet arbejdsdeling mellem skolens hovedak-
torer. Det er politikernes hovedopgave at sxtte mil for skolerne og give
rammer for skolernes virke, der gor det muligt at leve op til milene, mens
skolernes ledelse og lerere har hovedansvaret for indholdet og udviklin-

1 Dokumentation for de betragtninger, formandskabet prasenterer i dette kapitel, er at finde i denne
beretnings kapitel 4, 5, 6 og 7 eller beretninger, der tidligere afgivet af formandskabet.
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gen af kvaliteten. Denne overordnede arbejdsdeling mellem aktorerne
hviler pa to vasentlige premisser: (i) gennemsigtighed, sa folkeskolens
forskellige interessenter let kan folge med i, om og hvordan skolen lever
op til de stillede mal, (ii) viden om, hvad der virker, sd skolerne til stadig-
hed opdateres om, hvordan forskellige tilgange, metoder osv. influerer pa
elevernes prastationer, udvikling og trivsel.

Pejlemearker for udviklingen de kommende ti ar

Som led i en ny 10-punkts-plan praesenterede statsministeren i november
2009 et konkret mal for folkeskolen i 2020. Malet er, at danske skoleborn skal
vaere 1 top 5 internationalt i 2020 — bade for sa vidt angir lesning, matematik
og naturfag malt ved de regelmassige, sammenlignelige PISA-undersogelser
og for sa vidt angér engelsk malt 1 forhold til ikke-engelsktalende lande.

Formandskabet vil gerne stotte op om disse ambitiose mal for folkesko-
len — det er en nedvendig betingelse for gode resultater, at der swttes
ambitiose mal. Det vil kraeve en betydelig udvikling af folkeskolen i lobet
af de kommende ti ar at indfti de nevnte mal.

Samtidig er det formandskabets vurdering, at det ikke er tilstreekkeligt at
fokusere snavert pa elevernes faglige faerdigheder. Folkeskolen skal ogsa
sikre, at eleverne tilegner sig mange andre kompetencer og ferdighe-
der, der fremmer elevernes alsidige udvikling. De nzaste ti ars udvikling

i folkeskolen skal skabe grundlaget for, at danske elever ogsa er blandt
verdens bedste, nar det gzlder for eksempel evnen til at samarbejde samt
evnen til at tenke og arbejde selvstandigt, innovativt og problemlosende.

Rammerne for ndviklingen

De okonomiske ressourcer, der bevilges til folkeskoleomradet, udger
naturligvis en central ramme for skolernes virke. Der er imidlertid ingen
snever sammenhang mellem bevillinger og elevresultater, nir de mange
studier heraf inden for og pa tvers af OECD-lande sammenfattes. Re-
sultaterne er ikke entydige. Mange studier finder slet ingen sammenhzang,
mens andre finder en positiv sammenhang — men af meget beskeden
stotrelse — mellem bevillingernes stotrelse og elevernes prastationer.?

2 Hanushek, Eric Alan (2003): The Failure of Input-based Schooling Policies og Hanushek, Eric Alan
(1997): Assessing the Effects of School Resonrces on Student Performance: An Update.

McKinsey&Company (2007): How the world’s best-performing school systems came out on top; samt Liiddemann,
Elke, Gabriela Schiitz, Ludger Woessmann & Martin R. West (2009): School accountability, autonomy
and choice around the world, som indeholder oversigter over en rakke studier, der ikke finder nogen
systematisk sammenhang mellem okonomiske ressourcer og elevprastationer, mens Greenwald, Rob,
Larry V. Hedges & Richard D Laine (1996): The effect of school resources on student achievement, indeholder en
oversigt over studier, der finder en positiv, men svag sammenhang mellem okonomi og elevresultater.
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En ny dansk undersogelse, der baserer sig pa budgetdata fra danske
kommuner og elevprastationer, viser, at det har en positiv betydning, at
skolens budget er stabilt over drene.’

Bevillingerne pr. elev varierer en hel del mellem skoler og kommuner i
Danmark, men som helhed er den danske folkeskole som bekendt blandt
verdens dyreste. De skonomiske rammebetingelser for at udvikle en
folkeskole af hoj kvalitet er derfor relativt gode.

2.2. Ti temaer

Formandskabet har identificeret ti temaer, der er vasentlige i en over-
ordnet bedemmelse af folkeskolen og dermed ogsa for en narmere ind-
kredsning af de udfordringer, folkeskolen star over for de kommende ar.
Tilsammen giver de ti temaer et helhedsbillede af den aktuelle tilstand og
af det sat af udfordringer, der skal adresseres, for at opna en folkeskole
blandt de bedste i verden

Tabel 2.1. Formandskabets ti temaer

Mal

1. Forberedelse til videre uddannelse

. Tilegnelse af faglige kompetencer

. Fremme den alsidige udvikling

Ressourcer

. Larere og laererkvalifikationer

. Skoleledelse

2
3
4. God trivsel — en forudseztning for lering
5
6
7

. Forzldrene og samarbejdet med hjemmet

Metoder

8. Undervisningsdifferentiering

9. En vidensbaseret skoleudvikling

Governance

10. Fokus pd mal og resultater

De forste fire temaer har alle at gore med de mal, der er fastsat for folke-
skolens virke. De fire mal — forberedelse til videre uddannelse, tilegnelse
af faglige kompetencer, fremme af den alsidige udvikling og god trivsel —

3 Andersen, Simon Calmar & Peter Bjerre Mortensen (2010): Policy Stability and Organizational Perfor-
mance: Is There a Relationship?
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er fire ligevaerdige mal. Det er samtidig mal, der er kendetegnet ved, at de
pé en raekke punkter er overlappende og gensidigt understotter hinanden.
Endelig har milene det til falles, at det et eleverne — og skolegangens
effekt pa eleverne — der her er i fokus.

De tre folgende temaer berorer folkeskolens vigtigste ressourcer. Fol-
keskolens lerere, skoleledelse og elevernes forzldre udgor folkeskolens
vigtigste ressourcer og spiller en noglerolle i forhold til at realisere de
onskede mal.

Dernast folger to temaer vedrorende overordnede metoder af vasent-
lig betydning for en milrettet kvalitetsudvikling af folkeskolen. Der er
mulighed for at udvikle folkeskolens praksis ved blandt andet at sikre en
effektiv undervisningsdifferentiering og en vidensbaseret skoleudvikling.

Endelig er governance overskriften for det sidste tema, der satter fokus
pé de organisatoriske og styringsmaessige udfordringer, der er, nar de
mange aktorer, der befinder sig mellem Folketinget og den enkelte elev,
skal spille ssmmen om at udmente folkeskolens ambitiose mal.

Som det fremgir af beskrivelsen ovenfor er de ti temaer teet relaterede.
Relationen er illustreret i figuren nedenfor.

Figur 2.1. Relationen mellem ressourcet, metoder, governance og mal

Metoder

A4

Mail

Ressourcer

Governance

Figuren viser, hvorledes malene — elevernes mélopfyldelse — er pavirket
af, hvordan de udfordringer, der knytter sig til de temaer, der er at finde
under overskrifterne ressourcer, metoder og governance, gribes an.
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2.3. Malene

Med udgangspunkt i folkeskolens formalsparagraf kan der opstilles to
overordnede mal for folkeskolen, jf. boks 3.1:

1. Eleven skal opna faglige kundskaber og ferdigheder, personlige forud-
setninger og samfundsforstaelse.

2. Eleven skal have lyst til og vare i stand til at gennemfore videre ud-
dannelse.

Boks 2.1. Folkeskolens formal

Folkeskolen skal i samarbejde med forzldrene give eleverne kundska-
ber og ferdigheder, der:

* forbereder dem til videre uddannelse

* giver dem lyst til at lere mere

* gor dem fortrolige med dansk kultur og historie

* giver dem forstaelse for andre lande og kulturer

* bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil med naturen og
* fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling;

Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for ople-
velse, fordybelse og virkelyst, sa eleverne

¢ udvikler erkendelse og fantasi
e fér tillid til egne muligheder og
* fir baggrund for at tage stilling og handle.

Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettig-
heder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke
skal derfor vaere praget af andsfrihed, ligevaerd og demokrati.

Kilde: Lovbekendtgorelse nr. 593 af 24. juni 2009
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Tema 1. Forberedelse til videre nddannelse — stadig langt il 95-procent-malsetningen
Det er et vaesentligt mal med folkeskolen at forberede eleverne til videre
uddannelse. I forlengelse heraf har regeringen fastsat malet om, at 95
pct. af en ungdomsirgang skal gennemfore en ungdomsuddannelse. Men
der et stadig langt til mélet: Omtrent 1/5 af alle unge gennemforer ikke
en ungdomsuddannelse. De seneste dr er andelen af unge, der gennem-
forer en ungdomsuddannelse, oven i kebet faldet lidt. Andelen af unge,
der gar direkte fra folkeskolen og gennemforer en ungdomsuddannelse,
er svagt stigende, mens andelen af lidt 2ldre unge, der fir en ungdoms-
uddannelse er faldende.

Samtidig er der mellem savel skoler som kommuner store forskelle pa,
hvor stor en andel af eleverne, der gennemforer en ungdomsuddannelse.
Forskellene mellem gennemforelsesfrekvensen i landets kommuner er
mere end 20 procentpoint. Der er siledes kommuner med gennemforel-
sesprocenter pa omkring 70 pct., mens andre kommuner har en gennem-
forelsesprocent pé over 90 pet.*

Disse utilfredsstillende resultater kan givetvis ikke henfores alene til
folkeskolen — ungdomsuddannelserne ma ogsa ®ndres og forbedres, for
at 95-procent-malsatningen kan nas. Folkeskolens bidrag bestir isar i at
sikre, at unge har faglige forudsatninger for videre uddannelse og lyst til
fortsat uddannelse efter folkeskolen.

Undersogelser viser ikke overraskende, at de unges faglige niveau i folke-
skolen har betydning for, om de gennemforer en ungdomsuddannelse. Ele-
ver med hojere score i PISA-test i folkeskolen gennemforer i hojere grad
en ungdomsuddannelse end elever med lavere PISA-score, jf. figur 2.2.5

4 UNI<C Statistik & Analyse (2009): Profi/ for k e.
5 Andersen, Dines (2005): 4 dr efter grundskolen. 19-drige om valg og veje i ungdomsuddannelserne.
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Figur 2.2. Danske elevers leseevnes betydning for gennemforelse
af ungdomsuddannelse 4 ar efter 9. klasse.
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B Uddannelse gennemfert, ny (videregdende) uddannelse i gang
Uddannelse i gang

B Uklar position

Anmerkning: Eleverne bliver pa baggrund af lasetest i PISA inddelt i forskellige niveauer efter lese-
evne, hvor niveau 5 er bedst, mens unge under niveau 2 anses for uden funktionelle leseevner.
Kilde: Forlobsundersogelsen af unge fodt i 1984 (PISA-Longitudinal).

Det er pd den baggrund heller ikke overraskende, at der er en staerk
overreprasentation af unge med indvandrerbaggrund og unge fra hjem
med begrensede foraldreressourcer, der ikke gennemforer en ungdoms-
uddannelse. Desuden er der matkant flere drenge end piger, der ikke
gennemforer en ungdomsuddannelse, hvilket delvist kan forklares med
drengenes ringere ferdigheder i blandt andet dansk og lesning, men ogsa
henger sammen med en svagere motivation til fortsat uddannelse blandt
drengene.

Bortset fra, at der utvivlsomt er en sammenhang mellem faglige re-
sultater i folkeskolen og motivationen til videre uddannelse, findes der
imidlertid kun begrenset viden om, hvordan skoler kan pavirke de unges
motivation og adferd ved overgangen fra folkeskole til ungdomsuddan-
nelset.
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Formandskabet har igangsat en evaluering af ungdomsskolens heltids-
undervisning, der netop har nogle af de unge, der klarer sig forholdsvis
darligt 1 folkeskolen, som malgruppe. Endvidere har formandskabet
igangsat en undersogelse af folkeskolens betydning for at pabegynde og
gennemfore en ungdomsuddannelse. I dag har skolerne generelt begran-
set viden om, hvordan deres elever efterfolgende klarer sig i ungdomsud-
dannelserne.

Nir undersogelsens resultater foreligger, vil formandskabet overveje

at stille forslag om en mere systematisk information til skolerne om
afgangselevernes videre forlob i ungdomsuddannelserne. Undersogelsen
skal endvidere belyse mulighederne for at fastsztte maltal for pabegyn-
delse og/eller gennemforelse af ungdomsuddannelser for den enkelte
skole. For skoler med overvagt af elever fra ressourcesvage hjem er 95
pct. et urealistisk hgjt mal, men det er ikke urealistisk, at de kan nd en
hgjere andel end i dag. For at na 95 pct. som landsgennemsnit skal skoler
med overvagt af elever fra ressourcesterke hjem na noget hojere end
95 pct. For alle skoler uanset elevsammenszatning skal der siledes ske

en markant forbedring af elevernes efterfolgende gennemforelse af en
ungdomsuddannelse.

Folkeskolen kan styrke sit bidrag til 95-procent-malsxtningen ved at
sette ind pa i hvert fald tre felter:

1. Skolerne skal blive bedre til at bryde den negative sociale arv.

2. Indvandreres og efterkommeres udbytte af skolegangen skal forbedres.

3. Skolerne skal soge at styrke motivationen til fortsat uddannelse blandt
de mindst motiverede elever, hvor der typisk er en overvagt af drenge.

Elevernes sociale baggrund

Elevernes sociale baggrund har stor betydning for elevernes resultater.
Den sociale baggrund slar siledes staerkt igennem pa elevernes karakterer
ved folkeskolens afgangsprove. Pa de skoler, der har farrest elever med
ufaglerte foraeldre, opnar eleverne i gennemsnit cirka et karakterpoint
hgjere i dansk, matematik og engelsk, end eleverne pé de skoler, der har
flest elever med ufaglerte forxldre. Det samme er tilfaldet for skoler
med henholdsvis flest og ferrest elever med indvandrerbaggrund. Sam-
tidig er der nogle skoler, hvor elever med ufaglarte forzldre opnar gode
resultater. Det er derfor interessant at identificere, hvad disse skoler gor
anderledes end andre skoler.

6 Rangvid, Beatrice Schindler (2008): . it af afgangskarakterer ved folkeskolens afg
Korrektion for social baggrund..
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Formandskabet har igangsat en undersogelse af, hvad der kendetegner
skoler, der ar efter dr har afgangselever med gode faglige resultater.
Undersogelsen har serlig fokus pa skoler, der er gode til at lofte elever
med en svag social baggrunds faglige resultater. Formandskabet igang-
seetter herudover en undersogelse om samarbejdet mellem skole og
socialforvaltning og andre offentlige myndigheder om elever med sociale
problemer.

Formandskabet overvejer endvidere, hvordan der kan tilvejebringes in-
formation om skolernes resultater under hensyntagen til elevsammensaet-
ningen, saledes at skolerne og skolernes interessenter far et bedre billede
af de enkelte skolers evne til blandt andet at mindske eller eventuelt helt
overkomme effekterne af negativ social arv.

Indsatsen for indvandrere og efterkommere

Indvandrere og efterkommere opnar darligere resultater i folkeskolen
end de etnisk danske elever. Som nzvnt er dette en medvirkende drsag
til, at indvandrere og efterkommere ogsa klarer sig markant darligere end
etnisk danske elever, nar det gelder gennemforelse af en ungdomsud-
dannelse.

Det er derfor positivt, at der bide nationalt og lokalt er igangsat en rakke
ambitiose projekter, der sigter pa at stotte indvandrere og efterkommere
i skolen med henblik p4 at forbedre denne gruppes mulighed for videre
uddannelse og beskaftigelse.

Formandskabet vil igangsztte en undersogelse af forskelle i skolere-
sultater hos andengenerationsindvandrere i Danmark og Sverige, idet
andengenerationsindvandrerelever i Sverige opnar markant bedre skole-
resultater end i Danmark, hvorimod der ikke er stor forskel pa, hvordan
forstegenerationsindvandrere klarer sig i de to lande.

Formandskabet vil desuden igangsatte en undersogelse af effekten
af sprogvurderinger i skolestarten. Formalet er sa tidligt som muligt
at identificere elever, der har behov for en swrlig indsats eller stotte til
sprogudvikling,

Motivation til fortsat uddannelse

Det er ikke kun i Danmark, der er fokus pa, at nogle drenge klarer sig re-
lativt darligt i skolen og er mindre motiverede for fortsat uddannelse ef-
ter grundskolen. Det gzlder for eksempel ogsa i USA og England. Forsk-
ningen tyder imidlertid ikke pa, at der er store generelle konsforskelle 1
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udbyttet af undervisningen.” Det forhold, at et mindretal af drenge — og
en endnu mindre andel i gruppen af piger — tilsyneladende mister lysten
til at lzere og deltage i undervisning undervejs i skoleforlabet, er saledes
ikke et argument for kensspecifik padagogik. Omvendt tyder resulta-
terne fra et stort engelsk projekt, hvor en rakke skoler arbejdede med
forskellige strategier for at forbedre drenges udbytte af undervisningen,
p4, at det — hvis en rakke betingelser er opfyldt — kan have positiv effekt
for bade drenges og pigers udbytte og holdning til at deltage i skolen.?

Et blandt mange elementer, der kan bidrage til at forbedre de svagt
motiverede drenges udbytte af undervisningen, er at sikre en bedre inte-
gration af brugen af it i undetvisningen.” En ny evaluering af lerernes
brug af undervisningsmidler viser, at lzererne i hojere grad bruger bager
end it-baserede undervisningsmidler i undetrvisningen. ' Evalueringen
peger desuden pa, at mange lerere og skoleledere eftersporger en bedre
balance i brugen af beger og it-baserede undervisningsmidler. I forhold
til de drenge, der er mindst motiverede, kan der derfor muligvis vare et
potentiale i en mere hyppig og systematisk brug af it-baserede undervis-
ningsmaterialer og hjelpemidler i undervisningen.

Som led i Projekt Skoleudvikling er der afsat 4,7 millioner kroner til for-
sog med it-stottede undervisningsformer i perioden 2009-2011. Formalet
med projektet er at udvikle — og indsamle viden om — sarlige it-stottede
undervisningsformer for at forbedre udbyttet af undervisningen for
elever med szrlige behov og andre udsatte elever. Puljen finansieres af
midler fra satspuljefotliget for 2009. "

7 Hattie, John (2009): Visible Iearning— A Synthesis of over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement gen-
nemgér et stort antal studier af konsforskelle og konkluderer, at lighederne er vasentligt mere fremher-
skende end forskellene, som gennemgaende er ret sma.

8 Younger, Mike & Molly Warrington (2005): Raising Boys achievement.

9 Younger, Mike & Molly Warrington (2005): Raising Boys achievement.

10 Danmarks Evalueringsinstitut (2009): Undervisningsmidler i folkeskolen.

11 Projekt Skoleudvikling administreres af Skolestyrelsen. Projektet er nermere beskrevet i afsnit 9.1.
Initiativer pa folkeskoleomradet.
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Boks 2.2. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 1. Forberedelse til videre nddannelse

Vurdering

Der er langt til mélet om, at 95 pct. af en ungdomsirgang skal have
en ungdomsuddannelse. Andelen af elever, der opnir en ungdomsud-
dannelse, er stagneret ved cirka 80 pct.

Udfordring
Folkeskolen kan styrke sit bidrag til, at 95-procent-malsatningen nas
ved at sxtte ind pa i hvert fald tre felter:

* Skolerne skal blive bedre til at bryde den negative sociale arv.

* Indvandrere og efterkommeres udbytte af skolegangen skal forbedres.

* Skolerne skal soge at styrke motivationen til fortsat uddannelse
blandt de mindst motiverede elever, hvor der er overvagt af dren-

ge.

Tema 2. Tilegnelse af faglige kompetencer — tegn pa fremgang

Skuffende faglige resultater for de danske elever i PISA-undersogelserne
har medvirket til at sztte skub i en udvikling, der har haft fokus p4 at
lofte det faglige niveau i folkeskolen.

Statsminister Lars Lokke Rasmussens nye 10-punkts-plan, der er lanceret
i november 2009, markerer en fortsat ambition om at lofte fagligheden

i folkeskolen. Statsministeren sztter konkrete mal for elevernes faglige
ferdigheder i leesning, matematik, naturfag og engelsk.

Boks 2.3. Uddrag fra statsminister Lars Lokke Rasmussens
10-punkts-plan

12020 skal danske skoleborn vare i top 5 internationalt — bade for s
vidt angar lesning, matematik og naturfag malt ved de regelmassige,
sammenlignelige PISA-undersogelser og for si vidt angar engelsk
malt i forhold til ikke-engelsktalende lande.

Kilde: Rasmussen, Lars Lokke (2009), Landsmodetale november 2009.

Disse mil kan nogenlunde overszttes til, at danske elever i lobet af de
naste ti ar fagligt skal rykke sig svarende til cirka et klassetrin. I 2020 skal
elever i 8. klasse med andre ord fagligt vaere pa niveau med de elever,

der tog folkeskolens afgangsprove efter 9. klasse i 2009. Vel at maerke,
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hvis de lande, Danmark normalt sammenligner sig med, ikke foretager et
tilsvarende ryk opad med deres faglige resultater.

Danmark har et positivt udgangspunkt for en streeben efter dette mal.
Der er indikationer af, at malrettet fokus pa at forbedre de faglige resul-
tater barer frugt. Saledes viser de internationale PIRLS- og TIMSS-un-
dersogelser, at de danske 4.-klasse-elevers ferdigheder inden for lesning,
matematik og naturfag er forbedret betydeligt. I lesning, matematik og
naturfag skennes det, at der i lobet af de seneste 10-15 ar er opnaet en
forbedring i elevernes ferdigheder, der svarer til omtrent et klassetrin.

Det ma formodes, at de gode resultater i lesning skyldes den store sats-
ning pa lesning i indskolingen. Forst med de kommende PISA-malinger
for 2009 og 2012 vil det vise sig, om forbedringerne i 4. klasse holder sig
iresten af skolefotlobet.
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Tabel 2.2. Danske elevers faglige feerdigheder i international
sammenligning

Lzasning
Land PIRLS 2006-score PISA 2006-score
(5. klasse) (9. klasse)
Internationalt gennemsnit 500 492
Danmark 546 494
Finland - 547
Sverige 549 507
Norge 541 484
Island 550 484
Matematik
Land TIMSS 2007-score PISA 2006-score
(4. klasse) (9. klasse)
Internationalt gennemsnit 500 498
Danmark 523 513
Finland - 548
Sverige 503 502
Norge 473 490
Island - 506
Naturfag
Land TIMSS 2007-score PISA 2006-score
(4. klasse) (9. klasse)
Internationalt gennemsnit 500 500
Danmark 517 496
Finland - 563
Sverige 525 503
Norge 477 487
Island - 491

Anmerkning: Det skal understreges, at resultaterne i PISA-, PIRLS- og TIMSS- undersogelserne ikke
er helt ssmmenlignelige. Testene foretages ikke under de samme forudsztninger, og det er heller ikke
de samme lande, der deltager. Finland deltager for eksempel ikke i PIRLS- og TIMSS-undersogelserne,
mens Island ikke deltager i TIMSS. Det giver dog et billede af, hvor langt Danmark er fra en topplace-
ring i de forskellige internationale undersogelse af elevernes faglige ferdigheder. I bade PIRLS og PISA
anvendes der en skala for elevernes besvarelser i testen, hvor der tildeles point i forhold til opgavens
sverhedsgrad. Gennemsnittet for alle de deltagende lande szttes til 500 point. OECD-gennemsnittet
for lesning i 2003 og 2006 er ikke normeret til 500, hvilket skyldes, at opgaveszttene var de samme som
i 2000. OECD-gennemsnittene pa henholdsvis 494 og 492 er derfor udtryk for et reelt darligere gen-
nemsnit end i 2000 blandt deltagerlandene.

Kilde: Mejding, Jan & Louise Ronberg (2007): PIRLS 2006 — en sammenfatning, Allerup, Peter (2008):
Danske 4.-klasse-elever i TIMSS 2007.
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Udpviklingen i elevernes faglige ferdigheder efter afslutningen af grund-
skolen er knap sé entydig. Naturfag er det eneste fag, hvor der er tydelig
fremgang i elevernes resultater. Undersogelsen viser samtidig, at der
fortsat er for mange danske elever med utilstrakkelige lesekompetencer
og for fa virkeligt gode lzesere ved afslutningen af folkeskolen. Mens 17
pct. af eleverne i 2003 var uden funktionel leseferdighed, var der 16 pct.
i 2006.

En made, hvorpa der kan igangsattes en udvikling, der har til formél at
hojne det faglige niveau i overensstemmelse med statsministerens 2020-
mil, er at gennemfore en justering af Falles Mal i dansk, matematik,
engelsk og naturfag,

En sadan justering af Fealles Mal for de nevnte fag vil indebare, at der
bor ske en dynamisk tilpasning af trin- og slutmil de kommende ar.
Forste trin 1 denne tilpasningsproces bor vare at tilvejebringe konkrete
endringer i malene for indskolingen, si eleverne ved indskolingens
afslutning er 10-15 uger lengere, end det er tilfxldet for eleverne i dag.
Processens andet trin retter sig mod mellemtrinnet, hvor malene for
eleverne ved mellemtrinnets afslutning er, at niveauet skal vare havet
svarende til 25-30 ugers undervisning sammenlignet med de nuvarende
mil. Det sidste trin i tilpasningen af trin- og slutmalene skal muliggore,
at eleverne ved afslutningen af 9. klasse arbejder hen imod slutmal, der
ligger et helt klassetrin over det, der er malet i dag

Det er formandskabets vurdering, at skal danske elever ligge i toppen 1
PISA-undersogelserne i 2020, skal grundlaget for en reform af Fal-

les Mal med en dynamisk tilpasning af trin- og slutmil sikres i lobet af
ganske fa ar. Der er behov for hurtig handling, da de elever, der starter i
bornehaveklasse i august 2010, afslutter 9. klasse 1 2020.

Udpviklingen i elevernes faglige ferdigheder fra 4. til 9. klasse er ikke
belyst. Det bliver interessant at se resultaterne af PISA 2009, der of-
fentliggores i slutningen af 2010, da det her vil fremga, om de markante
fremgange for elevernes feerdigheder i indskolingen ligeledes vil kunne
identificeres i elevernes faglige feerdigheder i 9. klasse.
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Boks 2.4. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 2. Tilegnelse af faglige kompetencer

Vurdering

Danmark ligger sammen med en rakke andre lande betydeligt under
de lande, der er top 51 PISA. Der sker forbedringer i disse dr, men det
tager lang tid, for de slar helt igennem i PISA-milingen.

Udfordring

Skal danske elever ligge i top 5 i PISA-undersogelserne i 2020 i dansk,
matematik, naturfag og engelsk, skal undervisningsministeren igang-
satte en reform af Falles Mdl med en dynamisk tilpasning af trin- og
slutmal i de nevnte fag,

Ambitionsniveauet skal haves, sa eleverne nar cirka et ar lengere med
hensyn til kompetencer og ferdigheder i lobet af det samlede skole-
forlob svarende til cirka fire uger pr. ar.

Processen med at reformere Falles Mal skal i gang med det samme,
da de elever, der starter i bornehaveklasse i sommeren 2010 vil af-
slutte 9. klasse i sommeren 2020.

Tema 3. Fremme af elevernes alsidige ndvikling — de danske elevers almene kompe-
tencer er tilsyneladende gode, men vi har begranset viden pa omradet

Elevernes alsidige udvikling er en del af folkeskolelovens formalspara-
graf og har veret det siden 1975.

Trods formalsparagraffens eksplicitte mal om alsidig udvikling og folke-
skolens tradition for elevens dannelse er der ikke nogen national praksis
for at evaluere, hvordan der arbejdes med alsidig udvikling i skolen. Der
er heller ikke noget samlet overblik over kompetenceniveauet, nar det
gaxlder elevernes alsidige udvikling.

I PISA-undersogelserne og fi andre undersagelser er der dog gjort for-
sog med at mile visse aspekter vedrorende elevernes alsidige udvikling,
Generelt konkluderer undersogelserne, at den danske folkeskoles mal
om at tilgodese elevernes almene udvikling er lykkedes relativt godt, idet
eleverne gennemgaende er motiverede og har tillid til deres faglige evner.

Det er formandskabets opfattelse, at der ikke er nogen modsztning
mellem faglighed og alsidig udvikling — tvaertimod er skolens bidrag til
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elevernes alsidige udvikling uleseligt forbundet med god undervisning
i skolens fag. Men den starke fokus p4 at styrke de faglige resultater i
folkeskolen, herunder brugen af PISA-resultater som den centrale suc-
cesindikator, kan rumme en risiko for mindre fokus pa skolens arbejde
med elevernes alsidige udvikling,

Det ville vaere onskeligt med en indikator for alsidig udvikling, der kunne
anvendes til at folge og sikre harmoni mellem endnu bedre faglige resul-
tater og alsidig udvikling, En sadan indikator foreligger ikke i ojeblikket.

For at fremme elevernes alsidige udvikling i sammenhang med de faglige
resultater, vurderer formandskabet, at der ogsa ma vare mal for, hvilket
kompetenceniveau eleven skal na i sin alsidige udvikling, ligesom der

er med de faglige mal. En mulighed er at indfore Falles Mal, herunder
trin- og slutmal, for elevernes alsidige udvikling, Skolerne vil hermed

fa et vaerdifuldt grundlag for at tilrettelegge og evaluere arbejdet med
elevernes alsidige udvikling.

Samtidig bor skolerne have verktojer — i form af et evalueringsverktoj —
der sxtter dem i stand til at vurdere elevernes alsidige udvikling. Mange
af de alsidige kompetencer, folkeskolen skal give eleverne, fremmes
gennem projektarbejdsformen. Evalueringen af den alsidige udvikling
kan derfor med fordel bygge pé projektopgaver i 3., 6. og 8. klasse. Ved
at knytte bedommelsen heraf til de nye trinmal opnis dels en lobende
prioritering af arbejdet med at fremme de kompetencer, der udvikles
ved denne arbejdsform, dels et sikkert grundlag for at vurdere elevernes
alsidige udvikling tre gange i skoleforlabet.

Falles mal og varktojer til at evaluere elevernes alsidige udvikling vil
bidrage til skolens arbejde med at varetage den alsidige udvikling ud fra
et faelles grundlag, De fleste skoler arbejder med elevernes alsidige ud-
vikling som en implicit og naturlig del af skolen og undervisningen. Der
kan opnas endnu sterre opmarksomhed om denne del af folkeskolens
formal ved at inddrage alsidigheden i nogle af de skriftlige materialer,
der i forvejen anvendes i og omkring skolerne. De fleste lzerere er gode
til at inddrage alsidig udvikling i elevplanerne. Det bor vere en natutlig
del af elevplanerne, at elevernes alsidige udvikling altid inddrages, sa
bade larere, elever og forzldre overvejer elevens alsidige udvikling i den
forbindelse.

Mange kommuner og skoler udarbejder forskelligt vejledningsmateriale
om elevernes alsidige udvikling, Det er dog kun i mindre grad udbredt at
inddrage den alsidige udvikling i kvalitetsrapporterne, der vil vere et red-
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skab til at skerpe opmarksomheden om denne side af skolens formal.
Elevernes alsidige udvikling er et af folkeskolens formil, og kommu-
nerne bor som en naturlig del af den vurdering, der laves i kvalitetsrap-
porten, forholde sig til kompetenceniveauet, nar det gelder elevernes
alsidige udvikling,

Boks 2.5. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 3. Fremme af elevernes alsidige ndvikling

Vurdering
Baseret pa elevernes vurderinger af egne alsidige kompetencer klarer
den danske folkeskole sig pznt, men vurderingsgrundlaget er spinkelt.

Udfordring

For at sikre, at arbejdet med elevernes alsidige udvikling prioriteres

lige sa hojt som arbejdet med en faglige udvikling, foreslir formand-

skabet, at der:

* indferes Falles Mdl, herunder trin- og slutmal, for elevernes alsi-
dige udvikling

* udvikles et redskab til at evaluere, om elevens alsidige udvikling
svarer til trinmilene. Evalueringen kan baseres pd projektopgaver,
der udarbejdes i 3., 6. og 8. klasse.

Tema 4. Elevernes trivsel — generelt god, men problemer pa visse punkter

Der er i de seneste ar igangsat en rakke initiativer med henblik pa at
fremme trivslen i den danske folkeskole. I denne sammenhang kan
fremhaeves Undervisningsmiljeloven fra 2001, som har til mal at fremme
elevernes sundhed og sikkerhed samt muligheder for udvikling og lering
ved at sikre et godt psykisk, fysisk og astetisk miljo pa uddannelsesste-
derne. Loven stiller blandt andet krav om, at skolerne mindst hvert tredje
ar udarbejder en undervisningsmiljgvurdering.

Der er desuden foretaget en reekke undersogelser med henblik pa at af-
dzxkke elevernes trivsel i folkeskolen. Undersogelserne dokumenterer, at
danske folkeskoleelever generelt trives og er glade for at ga i skole. Dog
er en del elever ogsa af den opfattelse, at der pa flere trivselsrelaterede
omrader er behov for forbedringer. Mobning, problemer med larm og
stoj samt et darligt indeklima er nogle af de trivselsproblemer, der peges
pa i undersogelserne, og som kan have negativ indflydelse pa elevernes
faglige prastationer og udvikling. Her ligger der en stor udfordring for
kommuner og skoler.
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Blandt det mindretal, der ikke trives og har problemer i skolen, findes
formentlig en del elever med adferds-, kontakt- og trivselsproblemer
(AKT). Undersogelser viser, at andelen af elever med AKT-relaterede
problemer er steget markant inden for de seneste artier, og at de legger
beslag pa stadig flere ressoutcer i specialundervisningen.'

AKT-eleverne er en stor udfordring for folkeskolen — dels fordi AKT-
indsatsen krever store okonomiske ressourcer, og dels fordi der forment-
lig findes en del elever med AKT-problemer, som ikke er motiveret til
eller har faglige forudsztninger for videre uddannelse efter folkeskolen.

Formandskabet har derfor igangsat et forstudie af AKT-indsatsen i
folkeskolen, som gennemfores af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA).
Malet er i 2011 at igangsztte en storre undersogelse af AKT-indsatsen,
der kan tilvejebringe forslag til, hvad der kan gores for denne gruppe
elever.

Boks 2.6. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 4. Elevernes trivsel

Vurdering

Undersogelserne dokumenterer, at danske folkeskoleelever generelt
trives og er glade for at ga i skole. En mindre gruppe elever, hvoraf en
del har mere alvorlige adfards-, kontakt- og trivselsproblemer (AKT)
trives imidlertid ikke i folkeskolen.

Udfordring

Udover athjzlpning af konkrete trivselsproblemer pa nogle af sko-
lerne, er der behov for bedre metoder til at tackle AKT-problemerne.
Formandskabet har derfor igangsat et forstudie af foreliggende viden

om AKT-indsatser som grundlag for en egentlig undersogelse 1 2011.

12 Nielsen, Inge Marie (2009): AKT 7 skolen — et broget billede; Danmarks Evalueringsinstitut (2009):
Serlige ressonrcepersoner i folkeskolen; Danmarks Evalueringsinstitut (2007): Specialundervisning og anden social-
padagogisk bistand.
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2.4. Ressourcer

Tema 5. Larerkompetencer — bebov for malrettede kompetenceloft og nye
refrutteringsstrategier

Lereren er den faktor i skolesystemet, der har storst indflydelse pa
elevens lering, herunder faglige resultater. Det galder isr lererens
kompetence til at etablere en social relation til hver enkelt elev, ledelse af
undervisningen og fagdidaktiske kompetencer."” Lerernes kompetencer
er saledes helt afgorende, hvis man vil styrke kvaliteten i folkeskolen."
Desvarre ved vi alt for lidt om de danske lereres kompetencer inden for
disse omrider.

Til gengzld giver international forskning et ret solidt grundlag for en
afgrensning af, hvordan lerernes kompetencer kan styrkes. Larernes
kompetencer kan primart styrkes pa tre mader:

* via lereruddannelsen

* via efteruddannelse

* via det professionelle faglige fzllesskab, som lereren indgér i pa skolen
og eventuelt pa tvars af skoler (herunder en staerk og kompetent sko-
leledelse).

Lereruddannelsen

Det er vigtigt, at der er hoje ambitioner for lereruddannelsen. Det er af-
gorende for kvaliteten i folkeskolen, at leererstuderendes forudsatninger
og kompetencer hojnes. Det er derfor af stor betydning, at de personer,
der soger ind pa lereruddannelsen har de nodvendige kvalifikationer

til at fuldfore uddannelsen, og at der stilles hoje krav undervejs i ud-
dannelsen. Der er 1 dag alt for mange studerende pa lereruddannelsen,
der optages pa dispensation. Brugen af dispensationer ved optagelse

pa studiet og valg af linjefag bor ophere. Det vil bidrage til at begrense
frafaldet, der 1 dag er alt for hojt, og styrke studiemiljoet. Ligeledes vil det
formentlig kunne bidrage til at give uddannelsen en hojere prestige.

Kvaliteten i lereruddannelsen kan desuden styrkes ved, at der i hojere
grad anvendes en forskningsbaseret undervisning, Det gzlder isxr i for-

13 Hattie, John (2009): Visible Iearning — A Synthesis of over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement,
Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning (2008): Learerkompetencer og elevers laring i forskole og skole;
Timperley, Helen, Aaron Wilson, Heather Barrar & Irene Fung (2007): Teacher Professional 1.earning and
Development.; Jacobs, Brian, Lars Lefgten & David Sims (2008): The Persistence of Teacherintroduced 1earning
Gains.; Grongvist, Erik & Jonas Vlachos (2008): One size fits all? The effects of teacher cognitive and non-cognitive
abilities on student achievement.

14 Rangvid, Beatrice Schindler (2008): Skolegennemsnit af afgangskarakterer ved folkeskolens afg . Kor-
rektion for social baggrund.
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hold til at sikre en opdateret forskningsmaessig viden om, hvad der virker
i undervisningen, samt undervisning i, hvordan leererne kan benytte
evalueringer af egen undervisning til optimering af undervisningstilret-
teleggelsen. En aget forskningsbasering kan tilvejebringes ved at styrke
samarbejdet mellem professionshajskolerne og universiteter eller ved at
indfore en akademisk overbygning i forhold til lereruddannelsen. Der er
en sammenhzng mellem, hvor godt eleverne prasterer i PISA, og hvor-
vidt de undervises af en lerer med en akademisk lereruddannelse.”

Der er mange gode intentioner i de seneste @ndringer af lereruddannel-
sen i forhold til styrkelse af linjefagene samt pzedagogiske, psykologiske

og didaktiske emner. '

/Endringerne i lereruddannelsen skal siledes
efter formandskabets vurdering have ro til at virke. Fremtidige @ndrin-
ger af lereruddannelsen skal have et solidt forskningsmassigt grundlag;
Det er dog meget vasentligt at have for gje, at det vil tage mange ir, for
effekterne af @ndringerne i lereruddannelsen afspejler sig i forhold til

kvaliteten i folkeskolen.

Efteruddannelse skal opkvalificere lererne

Skal der inden for de naste ti ar ske et kvalitetsloft i folkeskolen gennem
en opkvalificering af laererne, er efteruddannelse den vasentligste kilde.
Der har i perioden 2007-2009 vearet afsat i alt 205 millioner kroner til
efteruddannelse af lerere i linjefag og vejledningsuddannelser.'” Det har
bidraget til en styrket linjefagsdackning i folkeskolen samtidig med, at
flere lzerere er blevet specialiserede, herunder til at vejlede andre lerere pa
skolen, for eksempel i forhold til lesning,'® Flere undersogelser peget pa,
at specialiseringen af lererne styrker kvaliteten i undervisningen."”

Der er fortsat brug for en markant opkvalificering af lererne i folkesko-
len, hvis Danmark skal i top 1 de internationale undersogelser, og hvis
flere unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse. Forskningsunderso-
gelser og evalueringer af folkeskolen peger pa, at der skal ske en styrket
kompetenceudvikling af folkeskolens laerere, nar det gelder undervis-
ningsdifferentiering, tilretteleggelsen af undervisningen, skole-hjem-

15 OECD (2001): Knowlegde and skills for life. First results from the OECD programme for international student
assesment (P1S.A) 2000.

16 12003 blev lereruddannelsen suppleret med uddannelsen til metitlerer. Meritlereruddannelsen giver
personer med forudgende faglige og paedagogiske kvalifikationer mulighed for at erhverve sig uddan-
nelse til laerer i folkeskolen via en kortere lereruddannelse.

17 Formandskabet for Skoleradet (2009): Beretning om jng 0g kvalitetsndvikling af kolen 2009.

18 UNI*C Statistik & Analyse (2009): Undersogelse af linjefa ingen i, -G af
resultater

19 Egelund, Niels m.fl. (2001): PIS.A 2000: Forventninger og fardigheder — danske unge i en international sam-
menligning; Danmarks Evalueringsinstitut (2009): Serlige ressonrcepersoner i folkeskolen.
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samarbejde, indsatsen over for de svageste elever og sammenhaxngen
mellem forskningsbaseret viden og lerernes praksis. Det er formandska-
bets vurdering, at der ogsd i de kommende ar skal afsaettes malrettede
midler til efteruddannelse af lererne. Det gaelder i forhold til de nevnte
problemstillinger, men ogsa 1 forhold til efteruddannelse 1 linjefag og
vejledningsfunktioner inden for dansk, matematik, naturfag, engelsk,
specialpedagogisk bistand og dansk som andetsprog. Efteruddannelse er
en af de sikreste veje til en styrket kvalitet i folkeskolen.

Det er vigtigt, at kommuner og skoler tager ansvar for lerernes kompe-
tenceudvikling og serger for, at kompetenceudviklingen sker ud fra de
strategier og mal, som fastsattes i kommunernes kvalitetsrapporter og
skolernes udviklingsplaner. Kompetenceudvikling er en nodvendig del af
det at vaere laerer, og det er uacceptabelt, hvis nogle lerere — som det er
tilfeldet i dag — ikke modtager kompetenceudvikling;

Det fagprofessionelle fwllesskab fkan styrkes

Endelig tyder en del p4, at flere skoler kan forbedre kvaliteten i under-
visningen via et styrket professionelt fagligt fxllesskab pa skolerne og pa
tvaers af skoler. De fleste internationale undersogelser peger pa, at skole-
ledelsen spiller en afgorende rolle for etableringen af et godt professio-
nelt fagligt fellesskab pé skolen, hvor lerere lerer af hinanden. *

Stor udfordring i mangel pa uddannede lerere

Undervisningen i folkeskolen varetages hovedsageligt af uddannede
lzerere. Folkeskolerne kan dog ansatte medarbejdere, der ikke er lererud-
dannede, i lererstillinger, safremt disse har swrlige kvalifikationer til at
undervise i et fag.*! Der er meget, der tyder pi, at andelen af medarbej-
dere, der underviser i folkeskolen uden en lereruddannelse er stigende,
og at nasten hver ottende underviser i folkeskolen i 2015 vil vere uden
en egentlig lereruddannelse. Det skyldes forst og fremmest, at en meget
stor del af de nuvaerende lerere i de kommende ar vil gi pa efterlon og
pension, og at antallet af unge, der ansoger og gennemforer lereruddan-
nelsen, er faldet drastisk de seneste ar.*

Der er ingen tvivl om, at de store forandringer i lererstaben pa skolerne
bliver en stor udfordring for kommuner og skoler i de kommende ar.
Det gaelder ikke mindst i forhold til opkvalificeringen, hvor det ser ud

20 Timperley, Helen, Aaron Wilson, Heather Barrar & Irene Fung (2007): Teacher Professional 1 earning
and Development; Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning (2008): Larerkompetencer og elevers lering i
Jorskole og skole.

21 § 28 stk. 2 i folkeskoleloven. Gertz, Svend Erik (2006): Folkes med er.

22 Formandskabet for Skoleradet (2009): Beretning om evaluering og kvali ikling af folkeskolen 2009.
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til at langt hovedparten af de ikke-lereruddannede har en meget sterk
faglighed fra en universitetsuddannelse — cirka otte pct. af underviserne
i folkeskolen har i dag en universitetsuddannelse® — men i mindre grad
har kompetencer inden for ledelse af undervisningen, sociale relationer
til hver enkelt elev og didaktik. Formandskabet mener, det er positivt, at
manglen pa laerere fortrinsvis loses ved, at universitetsuddannede rekrut-
teres til folkeskolen, men mange kommuner og skoler bliver formentlig
ogsa nedt til at arbejde med alternative organisationsformer for under-
visningen for at lose den stigende lerermangel. Det kan eksempelvis ske
ved, at undervisningen i visse sammenhange organiseres i storre hold og
ved brug af undervisningsassistenter.

Boks 2.7. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 5. Larerkompetencer

Vurdering

Danske lereres formelle kvalifikationer er ikke helt pd niveau med
nogle af de lande, der er i top 5 1 PISA. Malt ved linjefagsdackning er
der en positiv udvikling i gang,

Udfordring

Skal der ske et kvalitetsloft i folkeskolen inden for de kommende ti ar,
er efteruddannelse et vasentligt indsatsomrade. Behovet for efterud-
dannelse skarpes af, at nogle skoler kommer til at ansatte flere lerere
uden lereruddannelse pa grund af lerermangel.

Der er behov for fortsat at afsatte midler til efteruddannelse.
Formandskabet har peget pd omrader, hvor en indsats er vasentlig,
Samtidig skal:

* kvaliteten af efteruddannelsen styrkes, sa der anvendes lengere
fotlob frem for helt korte kurser

* skoleledelsen prioritere efteruddannelsen blandt skolens larere, si
det bidrager mest muligt til at forbedre skolens resultater.

23 Skolestyrelsen (2009): TALILS. Learere og skoleledere om undervisning, komp dvikling 0g evalnering — i et
internationalt perspektiv.
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Tema 6. Skoleledelse

Dansk og international forskning viser, at succesfulde skoler er kendeteg-
net ved kompetent skoleledelse.”* Vilkdrene for skoleledelse er wndret be-
tydeligt de seneste dr, og der stilles nye krav til skoleledere i kraft af nye
styrings- og organisationsformer. Samtidig er der et stigende onske om
padagogisk vejledning fra lerernes side. God skoleledelse forudsztter, at
ledelsen pa en skole tilsammen dekker en rekke forskellige kompetencer.
Det gaelder blandt andet personaleledelse, padagogisk ledelse, strategisk
ledelse, skonomistyring og kommunikative kompetencer.

I sidste ende skal skoleledelsens succes males pa, om den kan bidrage til
elevernes udbytte af at ga i skole. En international undersogelse af skole-
lederens rolle i forhold til elevernes udbytte af undervisningen konklu-
derer, at skoleledelse har effekt pa elevernes udbytte af undervisningen.
Det gaelder iszr, hvis skolelederen opstiller udfordrende mal og skaber
trygge omgivelser for lererne til at arbejde mod malene.

Undersogelsen konkluderer ligeledes, at det har effekt pa elevernes
udbytte af undervisningen, nar skolelederen formar at skabe et undervis-
ningsmiljo uden forstyrrelser, har hoje forventninger til lererne og for-
mir at skabe hoje forventninger til eleverne hos lererne. Skoleledelsens
deltagelse i og fremme af laerernes lering og udvikling samt planlegning,
koordinering og evaluering af undervisningen har ogsa effekt pa elever-
nes udbytte af undervisningen. I TALIS-undersogelsen konkluderes det,
at netop skoleledelsens opgave med at evaluere undervisningen — blandt
andet ved at observere og give feedback til lererne — i mange tilfelde
loses utilstrekkeligt. Fire ud af fem skoleledere svarer saledes, at de aldrig
eller sjzldent overvarer undervisningen i klassevaerelserne.®

Samlet set viser undersogelserne, at en skoleledelse, der setter under-
visningen 1 centrum og har fokus p4 at forbedre skolens resultater, har
storst effekt pa elevernes resultater, mens effekten af skoleledere, der
anvender motiverende virkemidler, har mindre — men stadig positiv —
effekt. Skoleledelsens effekt pa elevernes udbytte af undervisningen ser
desuden ud til at vare storst i de forste ar af skolen.

Formandskabet foreslar pa baggrund af analysen af skoleledelse i beret-
ningen fra 2009, at skoler og kommuner bor igangsaxtte lederudviklings-

24 Se for eksempel Mehlbye, Jill & Charlotte Ringmose (2004): Elementer i god skolepraksis — “De gode
eksempler” og Mortimore, Peter & John MacBeath (eds.) (2001): Improving School Effectiveness.

25 Hattie, John (2009): Visible Learning— A Synthesis of over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement.
26 UNI*C’s beregninger for formandskabet for Skoleradet pa baggrund af TALIS 2009.
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programmer for lerere med lederpotentiale, sa fremtidige rekrutterings-
udfordringer loses, og den distribuerede ledelse fremmes. Formandskabet
papegede desuden, at skolens samarbejde med forvaltning, foraldre og
skolebestyrelse styrkes. Ledelsen pa skolen varetager bedst sin funktion,
hvis der fra kommunens side er opstillet klare mal og rammer for skolens
arbejde, og hvis der er et godt samarbejde mellem forvaltningen og de
enkelte skoler. Bide kommuner og skoler kan overveje, hvordan eksem-
pelvis samarbejdet om udarbejdelsen af den kommunale kvalitetsrapport
kan bruges til at styrke samarbejdet mellem forvaltning og skoleledelse.

Selv om de internationale undersogelser viser, at skoleledelse har effekt pa
elevernes udbytte af undervisningen, er der stadig en begranset viden om de
danske skolelederes méde at gribe arbejdet an pa. Formandskabet fastslog i
beretningen fra 2009 netop, at der mangler viden om forholdene i Danmark,
herunder empiriske undersogelser af bade de rammer, som skoleledelse fore-
gar inden for, og om de sammenhange, der er mellem skoleledelse og den
gode skole. Formandskabet vil de kommende ér igangsatte to undersogelser
af skoleledelse. Den forste skal kortlegge skoleledernes arbejdsopgaver,
mens den naste har fokus pa at undersoge skoleledelsens betydning for ele-
vernes faglige resultater. Pi baggrund af disse evalueringer vil formandska-
bet behandle udfordringerne i relation til skoleledelse og komme med forslag
til, hvor der eventuelt skal ivaerksattes yderligere initiativer.

Boks 2.8. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 6. Skoleledelse

Vurdering

Der foreligger stort set ingen viden om danske skolelederes kompetencer
og adferd. Sporadiske undersogelser tyder, at der er meget stor vatiation
med hensyn til, hvor tet skoleledelserne folger den enkelte leerers under-
visning, og hvornar der gribes ind over for utilfredsstillende undervisning;

Udfordring

International forskning dokumenterer, at skoleledelsen har en afgo-
rende betydning for skolens resultater. Skoleledelsen skal satte ambi-
tiose mél og folge op pa undervisningen med feedback til lererne.

Der er behov for fortsat efteruddannelse af lederne for at styrke
netop disse sider af lederfunktionen.

Formandskabet har planlagt to undersogelser om skoleledelse for at
opni et bedre grundlag for at komme med forslag til, hvordan folke-
skolens ledelse bedst kan udvikles.
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Tema 7. Samarbejde med foraldrene — foraldreengagement oger elevens udbytte af
skolegangen

Foraldre har en betydelig indflydelse pa barnets muligheder i skolegan-
gen. International forskning viser, at elevernes udbytte af undervisningen
oges, nar forzldrene oger deres engagement i bornenes skoleaktiviteter.””
En aktiv familiekultur med en konstruktiv indstilling til skolegangen og
med alsidige kulturelle aktiviteter styrker elevernes faglige resultater og
deres mulighed for efterfolgende at pabegynde og gennemfore en ung-
domsuddannelse. Forskningen peger pa betydningen af, at forzldre aktivt
stotter op om skolens arbejde og motiverer barnet til lering®

Meget tyder p4, at elevplaner styrker undervisningen, og at det ikke
mindst skyldes, at elevplanerne styrker foreldrenes engagement i deres
barns skolegang, Foraldrene vurderer sdledes, at de med elevplaner har
et bedre indblik i barnets skolegang og har fiet et storre ansvar.” Nye
forskningsresultater viser endvidere, at en god brug af elevplaner styrker
skolernes undervisning af elever med sarlige behov i forbindelse med

30

den almindelige undervisning.” Indferelsen af elevplaner har saledes

efter formandskabets vurdering styrket kvaliteten i undervisningen.

Kommuner og skoler kan med fordel styrke samarbejdet med forzldrene
i skolestarten. Forskningsresultater peger desuden p4, at skolerne med
fordel kan tilrettelegge samarbejdet med foraldrene med udgangspunkt
i forzldrenes sociale og kulturelle baggrund.” Det et i den sammenhzeng
vigtigt, at skolebestyrelserne tager ansvar for relationen mellem skolen
og foraldrene og vedtager klare rammer og principper for skole-hjem-
samarbejdet i indskolingen, mellemtrinene og udskolingen. Skolebe-
styrelserne bor derfor vedtage en strategi for skole-hjem-samarbejdet i
indskolingen, pa mellemtrinnet og i udskolingen. Strategien bor beskrive,
hvordan der opnis en differentieret indsats i forhold til at styrke skolens
forskellige elevgrupper, og bor have sxrligt fokus pa, hvordan skolen
aktiverer de forxldre, som er vanskeligst at engagere — bade i ressour-
cesterke og -svage familier. Bestrabelsen pa at aktivere forzldrene bor
seerligt fokusere pa skolestarten.

27 Nye, Chad, Herb Turner & Jamie Schwartz (2006): Approaches to Parent Involvement for Improving the
Academic Performance of Elementary School Age Children; Fan, Xitao & Michael Chen (2001): Parental Involve-
ment and Students’ Academic Achievement: A Meta-Analysis.

28 Rangvid, Beatrice Schindler (2009): The Impact of Home Culture, Parental Involvement and Attitudes on
Cognitive Skills of Immigrant Students in Denmark.

29 Danmarks Evalueringsinstitut (2008): Arbejdet med elevplaner — En national undersogelse af erfaringer.

30 TLaustsen, Helen (2009): Res raf delprojeketet “Elf lersogelse af indsatsen over for born og unge med
lettere vanskeligheder.”.
31 Hvidtfeldt, Camilla (2008): Hjemmets betydning for elevens joner i folf
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Boks 2.9. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 7. Samarbejde med foreldrene

Vurdering
Danske forzxldre er generelt positive over for skolen og stotter deres
bern, men nogle skoler har begrenset eller ingen kontakt med en del
forzldre.

Udfordring

International forskning viser, at elevernes udbytte af undervisningen
oges, nar foreldrene udtrykker positive holdninger til skolen og viser
interesse for skolearbejdet. Derfor er det vasentligt at fa alle forzldre
aktiveret i forhold til at stotte aktivt op om deres barns skolegang.

Skolebestyrelserne bor sorge for, at der udarbejdes en strategi for
skole-hjem-samarbejdet i indskolingen, pd mellemtrinnet og i udsko-
lingen. Strategien bor beskrive, hvordan der tilrettelegges en differen-
tieret indsats i forhold til forskellige forazldre- og elevgrupper.

Skoleledelsen skal sikre, at strategien implementeres af skolens laerere.
Bade skoleledelse og lzrere skal sarligt ved skolestarten gore en eks-
traordinar indsats for at aktivere forzldrene.

2.5. Metoder

Tema 8. Undervisningsdifferentiering — alle elever udfordres

Differentiering af undervisningen er ikke blot lovpligtig, men ogsa
afgorende for at fa en helhedsskole for alle elever. Det galder bide for de
dygtige elever og for de elever, der har sverere ved at folge med.

Boks 2.10. Folkeskolelovens bestemmelse om undervisnings-
differentiering

§ 18. Undervisningens tilretteleeggelse, herunder valg af undervis-
nings- og arbejdsformer, metoder, undervisningsmidler og stofudval-
gelse, skal i alle fag leve op til folkeskolens formal, mal for fag samt
emner og varieres, si den svarer til den enkelte elevs behov og forud-
saetninger.

Stk. 2. Det péhviler skolelederen at sikre, at klasselereren og klassens
ovrige lerere planlegger og tilrettelegger undervisningen, sa den

rummer udfordringer for alle elever.
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I de fleste klasser er der stor spredning i elevernes faglige feerdigheder
—1i en normal dansk folkeskoleklasse et der ofte fire til otte klassetrins
forskel mellem top og bund. Denne niveauforskel kendes blandt andet

fra afprovningen af opgaver til de nationale test.”

Flere undersagelser tyder pa, at der ikke sker en tilstreekkelig under-
visningsdifferentiering i folkeskolen. En evaluering af elevplaner viser
siledes, at der er store forskelle med hensyn til, i hvor stort et omfang
skolerne arbejder med at fastsatte individuelle mal for den enkelte elev
og for undervisningsforleb, samt i hvor hej grad skolerne anvender disse
mal som grundlag for undervisningsdifferentiering.”

Formandskabet vurderer, at undervisningsdifferentiering er en forud-
setning for at udvikle kvaliteten i den danske folkeskole. Samtidig anser
formandskabet undervisningsdifferentiering for at vare en af de vanske-
ligste opgaver for skole og lerere.

Formandskabet onsker desuden at understrege, at individuelle mal ikke er det
samme som en individualisering af undervisningen. Der er ikke evidens for,
at en individualiseret undervisning giver bedre resultater end holdundervis-
ning* Det bet saledes i hoj grad vate inden for rammerne af holdundetvis-
ningen, at vejen til en velfungerende undervisningsdifferentiering skal findes.

Formandskabet har bedt EVA om at gennemfore en evaluering af un-
dervisningsdifferentiering i folkeskolen, som kan vare med til at afdaekke
omradet. Evalueringen offentliggores april 2011.

Talenter

I de seneste ar har der varet en oget opmarksomhed pa talenternes
udviklingsmuligheder i folkeskolen, og der er igangsat og gennemfort en
rakke initiativer for de talentfulde elever. Initiativernes pracise omfang er
imidlertid uvist, idet der ikke foreligger en samlet opgorelse pa omradet.
Samtidig er den eksisterende viden om initiativernes effekt yderst be-
granset, idet der mangler systematiske analyser pa omradet. Indtil videre
foreligger der ingen analyser pa landsplan og kun to sterre projektafrap-
pottetinger pi kommunalt plan.™

32 Skolestyrelsen oplyser, at afprovning af testopgaver i matematik, der er udarbejdet til tredje klasse

og afprovet af elever i 1.-5. klasse, viser, at de bedste 10 pct. af cleverne i 1. klasse er signifikant bedre

end gennemsnittet for 3.-klasse-elever. Samtidig er de darligste 10 pct. i 5. klasse signifikant darligere end

gennemsnittet i 3. klasse.

33 Danmarks Evalueringsinstitut (2008): Arbejdet med elevplaner — En national undersogelse af erfaringer.

34 Hattie, John (2009): Visible Learning — A Synthesis of over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement.

35 Kirsten Baltzer, Ole Kyed, Poul Nissen og Kirsten Voigt (2006): Skolens mode med elever med sarlige for-
: et forsknings- og ndviklingsprojekt i yngby-Taarbak Kommune 2001-2005 og Rasmussen, Anette og

Helle Vilain (2008): Ef spadestik dybere: afsluttende rapport for folgeforskningen i Hjorring Kommune 2007-2008.
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Talentudvikling foregar pd mange forskellige méader og bade som en

del af undervisningen (holddeling) og i form af specielle tilbud. Ofte
anvendes begreberne talentfulde unge eller born med szrlige forudset-
ninger om samme malgruppe, der reprasenterer de dygtigste 15-20 pct. i
en klasse.

Undervisningsministeriet har stottet en rekke projekter, blandt andet
talentcentre, talentcamps og sarlige talenttimer, med midler fra en pulje,
som regeringen afsatte i 2006 og 2007 til at understotte arbejdet med
talentudvikling. Undervisningsministeriet indgar desuden i et netvaerk af
skoler og kommuner, der arbejder med udvikling af born med serlige
forudsatninger.” Desuden har flere kommuner igangsat arbejde med
talentudviklingen pa skoler, blandt andet i form af talentklasser og talent-
camps.”’

Med midler fra Undervisningsministeriet er et forskerteam pa Danmarks
Pxdagogiske Universitetsskole i ojeblikket ved at afslutte den forste
systematiske effektanalyse pa omridet. Projektet skal evaluere erfarin-
gerne fra eksisterende talentudviklingsprojekter og undersoge effekten af
talentindsatsen — det vil sige hvorvidt og hvordan mélrettet talentudvik-
ling virker.

Undervisningsministeriet vil nedsatte en arbejdsgruppe, som far til
opgave at udforme anbefalinger til en samlet strategi for forankring af
talentarbejdet.

Formandskabet er bevidst om, at talenter i folkeskolen ikke er afgo-
rende for at nd 95-procent-malsztningen. Talentudvikling er imidlertid
vigtig for at sikre, at der er udfordringer for alle elever. To af de cen-
trale sporgsmal i forhold til talentudvikling er dels, hvor meget der skal
vare integreret i den almindelige differentierede klasseundervisning, og
hvor meget der skal forega som sarligt tilrettelagte tilbud, og dels, hvad
talenterne skal bruge deres talent til. Skal de forst og fremmest have flere
udfordringer, eller skal de have mulighed for at na lengere end andre, og
dermed na en del af ungdomsuddannelsens pensum allerede i folkesko-
len?

Formandskabets konkrete anbefalinger pa talentomradet afventer resulta-
terne af de igangvarende initiativer og undersogelser.

36 Undervisningsministerict (2008): Redegorelse om talentudvikling for Folketingets Uddannel.
37 Baltzer, Kirsten og Poul Nissen (2008): Fokus pa talent og dygtighed — en udfordring for skolen.
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Specialundervisning

I beretningen om evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen fra 2008
konkluderede formandskabet, at der i dag kun findes begrenset viden
om indhold, metoder, omfang, ressourceforbrug og effekt pa eleverne

af skolernes specialpedagogiske bistand. Formandskabet anbefalede,

at undervisningsministeren igangsatte en rakke initiativer. Det indebar
blandt andet, at der skulle:

* Nedseattes et sagkyndigt udvalg, der blandt andet skal udarbejde kon-
krete bud pa, hvordan specialundervisning og differentieret undervis-
ning skal defineres, og om der er behov for at andre folkeskoleloven,
herunder hvilke konsekvenser det har i forhold til ressoutcer, ansvar
og roller. Begrebsafklaringen skal danne grundlag for en fremtidig
systematisk dokumentation og dataindsamling pa omradet, ligesom det
er afgorende for en yderligere professionalisering af den specialpzda-
gogiske indsats.

* Igangsaxttes indsamling af data om specialundervisning, der omfat-
ter viden om kommunernes og skolernes ressourceforbrug, typer af
bistand pa forskellige klassetrin og i forhold til forskellige typer af
behov samt evalueringer af bistandens virkninger.

Herudover pegede formandskabet pd en rekke anbefalinger til kommu-
ner og skoler for at sikre de nedvendige specialpzdagogiske kompeten-
cer, lobende evaluering og opfelgning samt fleksibel ressourcetildeling,

Andelen af elever i folkeskolen, der modtager specialpadagogisk bistand,
og udgifterne hertil er fortsat stigende. De seneste tal viser, at det for-
mentlig er nasten hver sjette elev, der modtager en eller anden form for
specialundervisning

Der er en rekke bekymrende forhold. Det gzlder for det forste, at kom-
munegrenserne ser ud til at fi storre betydning for, hvilket tilbud elever
med szrlige behov fir, og for det andet, at der er lange ventetider p4 at
modtage vidtgiende specialundervisning.*® En undersogelse af linjefags-
dxkningen i folkeskolen viser, at det mange steder ikke vil kunne lade sig
gore at sikre de nedvendige specialpedagogiske kompetencer.” Dertil

er linjefagsdeekningen for lav. Cirka 42 pct. af de lerere, der forestar den
specialpedagogiske bistand, har hverken en linjefagsuddannelse eller
tilsvarende kompetencer opnaet pa anden made.

38 Danmarks Evalueringsinstitut (2009): Visitationsprocessen til vidtgaende specialundervisning.
39 UNI*C Statistik & Analyse (2009): Undersogelse af linjefagsdakningen i folkeskolen.
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Der er fortsat mange tegn pi, at greensen mellem differentieret under-
visning og specialpedagogisk bistand er uklar. En kortlegning viser, at
lidt over én pct. af de elever, som er helt uden vanskeligheder i skolen,
alligevel modtager en form for specialpedagogisk bistand.* Kortlegnin-
gen viser ligeledes tegn pa, at normalbegrebet i folkeskolen er under pres,
idet naesten 25 pct. af eleverne ifolge deres klasselerer har en vanske-
lighed i skolen. Der er grundlag for at pege pa, at korte og intensive
undervisningsforlab er effektive i forhold til de svageste elever, men det
er problematisk, at netop denne undervisningsform mange steder anses
for at veere specialpedagogisk bistand frem for en form for differentieret
undervisning,

Formandskabets konkrete anbefalinger pa specialundervisningsomridet
afventer resultaterne af det udvalgsarbejde om specialundervisningsom-
radet, som er igangsat af Finansministeriet med deltagelse af Undervis-
ningsministeriet og Kommunernes Landsforening,

Boks 2.11. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 8. Undervisningsdifferentiering

Vurdering

Der arbejdes ganske meget med undervisningsdifferentiering i folke-
skolen med henblik pa at give udfordringer til alle elever. Hidtidige
undersogelser viser, at det er en meget vanskelig opgave at lose, og at
der fortsat er behov for at udvikle undervisningen pé dette omréde.

Udfordring

Det er en forudsztning for at opna resultater, der er i top 5 1 PISA, at
alle elever pa samtlige klassetrin skal na bedre resultater end i dag. Det
forudsetter, at skolens laerere bliver endnu dygtigere til at tilrettelegge
en undervisning, der udfordrer alle elever uanset deres niveau.

En rakke initiativer og undersogelser er igangsat med henblik pa at
opna mere viden om undervisningsdifferentiering, herunder talentud-
vikling og specialundervisning. Formandskabets konkrete anbefalinger
i relation til undervisningsdifferentiering afventer resultaterne af de
igangvaerende initiativer og undersogelser.

40 Nordahl, Thomas & Niels Egelund (2009): Bilder av situasjonen i dansk grunnskole. Noen resultater fra den
Jorste kartleggingsundersokelsen i IP-modellen.
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Tema 9. En vidensbaseret skoleudvikling

Det er ikke kun i Danmark, at der i de seneste ar har varet en stigende
interesse for pa skoleomradet at skabe storre viden om, hvad der har
betydning — og hvad der ikke har betydning — for elevers udbytte af
undervisningen og skolegangen.

Internationalt er interessen for at skabe en vidensbaseret skoleudvikling
vokset de seneste drtier. Dette har skabt grundlaget for en rakke bane-
brydende studier.”! Et af de nyeste og mest omfattende er John Hatties
bog “Visible Learing — A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses Relating

to Achievement”.*

Vi kan laere af erfaringer fra andre lande, men disse erfaringer kan ikke
std alene. Hvis folkeskolen skal udvikle sig, er det vasentligt, at der til
stadighed igangsettes danske forseg og eksperimenter i folkeskolen, si
forskellige indsatser kan afproves.

Der gennemfores mange forsegs- og udviklingsprojekter, men det er kun
sjzldent, at disse tilretteleegges, sa det er muligt at uddrage resultater, som
har relevans for andre end dem, der deltager i forsoget.

Formandskabet har tidligere anbefalet, at Undervisningsministeriet udar-
bejder guidelines for forsags- og udviklingsprojekter med udgangspunkt i
de eksperimentelle designkrav, der anvendes i forskningsverdenen, for at
sikre, at der kan uddrages holdbare konklusioner om forsegenes virknin-
ger. Det er formandskabets opfattelse, at mange forsegs- og udviklings-
projekter uden store meromkostninger kan designes, s disse kriterier
opfyldes. Formandskabet opfordrer til, at forsegsdesignet indgar som et
vasentligt prioriteringskriterium i forbindelse med tildeling af offentlig
stotte til forsegs- og udviklingsprojekter.

Nir det handler om at skabe en vidensbaseret skole, er det samtidig en
udfordring at sikre, at ny relevant viden nar frem til kommunerne samt
skolernes ledelse og lerere. Det forudsatter, at forskningsformidlingen
prioriteres, og at modtagerne er i stand til at omsatte den ny viden til

praksis. Det er i den sammenhang positivt, at en reekke af folkeskolens
interesseorganisationer har taget initiativ til at styrke interaktionen mel-

lem forskellige uddannelsesinstitutioner og praksis pa skoleomridet.”

41 Timperley, Helen, Aaron Wilson, Heather Barrar & Irene Fung (2007): Teacher Professional 1 earning
and Development, Mortimore, Peter og John Macbeath (red.) (2001): Improving School Effectiveness.

42 Hattie, John (2009): Isible Iearning— A Synthesis of over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement.
43 KL, Danmarks Larerforening, BUPL, Borne- og kulturchefforeningen, Skolelederne, og Skole og
Samfund (2009): Felles viden — Fealles handling. Ja, vi er klar!

63



DEL1

Kvaliteten i folkeskolen

64

Formandskabet vurderer, at det vil vare vesentligt, at der etableres efter-
uddannelsestilbud for eksempelvis skoleledere og vejledere pa skolerne,
siledes at disse grupper bliver bedre til at bruge forskningsresultaterne i
tilretteleggelsen af skolens undervisning og ovrige aktiviteter.

Boks 2.12. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 9. En vidensbaseret skole

Vurdering

Den danske folkeskole er ikke gennemsyret af forskningsbaseret vi-
den og har ikke tradition for at anvende hele spektret af internationale
forskningsresultater som grundlag for udviklingsarbejdet.

Udfordring

Et hgjere ambitionsniveau for skolen ma ga hand i hind med en star-
kere vidensbase for udvikling af skolens undervisning. Skolen kan
med fordel drage nytte af den efterhdnden ret omfattende internatio-
nale forskning pa skoleomridet. Hvis folkeskolen skal udvikles, er det
imidlertid vigtigt, at der til stadighed igangszttes forseg og eksperi-
menter i Danmark.

Forsegene skal leve op til de eksperimentelle designkrav, der anvendes
i forskningsverdenen, for at der kan uddrages holdbare konklusioner
om forsegenes virkning, Undervisningsministeriet bor udarbejde
guidelines for at sikre dette.

Udveksling af viden mellem forskning, uddannelsesinstitutioner og
skolen skal styrkes.

Der skal udvikles nye efteruddannelsestilbud til eksempelvis ledere
og vejledere pa skolerne, sd de bliver bedre 1 stand til at bringe forsk-
ningsresultater ind i skolens praksis.
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2.6. Governance

Tema 10. Klare mal og rammer
Ansvaret for at udvikle skolen er delt mellem en lang reekke aktorer i og
omkring skolen. Aktorerne fordeler sig pa tre niveauer.

* skoleniveauet (skoleledelse, skolebestyrelse, lerere, foraldre og elever)
* det kommunale niveau (kommunalbestyrelse og skoleforvaltning)
* det nationale niveau (Folketing, regering og Undervisningsministeriet).

Hvorvidt disse aktorer kan sikre en hoj kvalitet og realisere folkeskolens
overordnede mal, athenger i hoj grad af samspillet mellem de mange
aktorer, der befinder sig mellem Folketinget og den enkelte elev.

Folkeskoleomradet stir med andre ord over for en rakke organisatoriske
og styringsmeassige udfordringer.

Formandskabet peger i den sammenhzang pi, at der kan vere grund til at
understrege betydningen af, at nationale savel som lokale politikere skal
vere omhyggelige med at fastsatte klare mal og rammer for folkeskolen.
Ud over at sikre klarhed bor milet ogsa vere at prioritere langsigtede
losninger. Med klare mal og stabile rammer opnar de aktorer, der er i og
omkring skolen, de bedste forudsztninger for at udvikle en god skole
med udfordringer for alle elever.

Der er imidlertid ikke altid overensstemmelse mellem de mal, der opstil-
les pa det politiske niveau, og adfaerden i kommuner og skoler.

Kommunerne skal stotte op om 95-procent-malsatningen

Et eksempel herpa er 95-procent-malsatningen, som udgor et af regerin-
gens vigtigste uddannelsespolitiske mal. Malsatningen indgar i regerin-
gens globaliseringsstrategi fra 2006, og Folketingets stotte hertil findes
blandt andet i Velfeerdsaftalen, der har bred stotte blandt Folketingets
partier.

Pi trods heraf kan der herske tvivl om, hvorvidt alle folkeskolens aktorer
forpligter sig tilstrakkeligt til aktivt at forfelge 95-procent-malsatningen
og foretage de handlinger, der er nodvendige for at bidrage til at na
malet.

Mange kommuner forholder sig saledes slet ikke til, hvordan kommu-
nens skoler kan bidrage til, at malet nds.
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De kommunale kvalitetsrapporter

Et andet eksempel er de kommunale kvalitetsrapporter. Formalet med
den arlige kvalitetsrapport er at styrke ansvarsplaceringen i kommunal-
bestyrelsen samt sikre systematisk dokumentation og samarbejde mellem
lokale politikere, forvaltning og skoler om evaluering og udvikling af
kvaliteten i folkeskolen.

Pa baggrund af erfaringerne med arbejdet med de forste to generationer
af kvalitetsrapporter tyder meget p4, at kommunalbestyrelsens arlige
droftelse af den kommunale kvalitetsrapport har bidraget til at styrke
kommunikationen mellem politikere, forvaltning og skoler om kvalitets-
udviklingen i kommunen.

EVAs evaluering af kvalitetsrapporter peger dog ogsa pa, at kommu-
nerne ikke i tilstrakkelig hoj grad bruger kvalitetsrapporterne som det
strategiske udviklingsvarktoj, det er tenkt som.* Det er vaesentligt, at
kvalitetsrapporten er handlingsanvisende, og at der folges op pa kvali-
tetsrapporten. Der er imidlertid en rekke eksempler pa, at kommunerne
forholder sig helt passivt til, at enkelte skoler i kommunen opnar vedva-
rende darlige resultater eller meget svingende resultater fra ar til ar.

Formandskabet finder desuden, at det er uheldigt, hvis onsker om afbu-
reaukratisering, herunder forsog med udfordringsretten, bliver loftestang
for at bremse en udviklingsproces, der er godt i gang i forbindelse med
kommunernes arbejde med de kommunale kvalitetsrapporter. Formand-
skabet er af den opfattelse, at det — uagtet de forseg, der er i gang — er
vigtigt at fastholde kravet om, at kommunalbestyrelsen bor have en arlig
droftelse af udviklingen i kommunens folkeskoler, der blandt andet base-
rer sig pa en samlet helhedsvurdering af niveauet i kommunens skoler.

Der er saledes fortsat et stykke vej til, at alle kommunalbestyrelser tager
tilstrakkeligt aktivt medansvar for alle dele af folkeskolens mal og ram-
met.

Gennemsigtighed som en grundlaggende pramis

Formandskabet anerkender, at der ofte vil vare en lang rekke vanske-
ligheder, nar ny lovgivning skal implementeres. Implementeringsudfor-
dringer kan medvirke til at forsinke — eller ligefrem forhindre — at vigtige
kvalitetstiltag kan fa deres fulde virkning,

44 Danmarks Evalueringsinstitut (2009): Kommunernes arbejde med kvalitetsrapporter.
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Formandskabet appellerer til, at der pa tvars af forvaltningsniveauer er
en vilje til at sikre en gennemsigtighed, sa folkeskolens forskellige interes-
senter let kan folge med i, om og hvordan skolen lever op til de stillede
mal.

Det er i relation hertil vaesentligt at sikre, at der sker en lobende for-
bedring af den sammenlignelige dokumentation pa folkeskoleomradet.
I mange tilfaelde vil dokumentationen kunne stilles til radighed for alle.
Udpvikling af en fzlles dokumentationsplatform med centrale nogletal
for folkeskolen vil ud over gennemsigtighed kunne bidrage til en rakke
forenklinger for bade skoler, kommuner og stat.

Boks 2.13. Formandskabets konklusion i forhold til temaet

Tema 10. Klare mal og rammer

Vurdering

Entydig tilslutning til de centrale mélsztninger og ambitioner for fol-
keskolen er en nedvendig forudsztning for at ni de opstillede mal.
Denne forudsatning er ikke opfyldt i dag. Kommuner og skoler tager
i varierende grad ansvar for, at for eksempel 95-procent-malsxtningen
realiseres og opfelgning overfor skoler med utilfredsstillende resulta-
ter. Kvalitetsrapporterne har bidraget til en forbedring.

Udfordring
Der er behov for at styrke kommunalbestyrelsernes opslutning bag de
centrale mal og de nedvendige rammer for skolerne.

Der bor skabes en klar rollefordeling, hvor politikernes hovedopgave
er at saette mal for skolerne og give rammer for skolernes virke, der
gor det muligt at leve op til mélene, mens skolernes ledelse og lerere
har ansvaret for indholdet.

Gennemsigtigheden skal oges, s folkeskolens forskellige interessenter
let kan folge med i, om og hvordan skoler og kommuner lever op til
milene. Et middel hertil vil vare at styrke kvalitetsrapporternes rolle i
kommunalbestyrelsernes arbejde.

67



DEL1

Kvaliteten i folkeskolen

68

2.7. Afrunding

Det er et langsigtet projekt at skabe malbare kvalitetsloft i folkeskolen —
det tager ti 4r, for et initiativ 1 indskolingen far effekt pa de elever, der gar
ud af folkeskolen.

Der er de seneste fem-seks ar sket omfattende @ndringer pa folkesko-
leomradet lige fra indforelse af Falles Mal, @ndring af proveformer og
indforelse af nye evalueringsredskaber. Det er forst nu, at vi begynder at
ane konturerne af, hvad der kommer ud af ®ndringerne.

Det er derfor formandskabets héb, at nye initiativer — og der vil vare
behov for nye tiltag for at na de ambitiese mal — kan teenkes sammen
med igangvarende initiativer, si de vil styrke og ikke modvirke den
positive udvikling, der er i gang, P4 nogle omrider er vidensgrundlaget sa
spinkelt, at resultaterne af de igangsatte undersogelser ma afventes, for
der kan anbefales nye politiske initiativer.

Formandskabet vil gerne yde sit bidrag til, at kommende initiativer pa
folkeskoleomradet er baseret pa veldokumenteret viden og langsigtede
strategier, der giver en stabil retning for udviklingen mange ar frem.
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De faglige resultater og
trivsel i folkeskolen

Afsnittet redegor for undersogelser af eleverne i folkeskolens faglige
resultater og trivsel 1 2009. Afsnittet belyser desuden aspekter af, hvordan
de to omréider hanger sammen.

Der er kun i beskedent omfang offentliggjort nye forskningsundersogel-
ser af elevernes faglige resultater i 2009, og undersogelserne har primaert
varet opfolgende analyser fra PISA 2006. Til gengzld er der gennemfort
nye undersogelser af elevernes trivsel.

3.1. Danske skoler har sarlige udfordringer med elevernes
sociale arv og indvandrerbaggrund

Elevsammensztningen pa danske skoler har en selvstendig betydning
for danske elevers resultater i PISA 2006-undersogelsen. Det viser en

ny undersogelse, der er offentliggjort i efteraret 2009.” Undersogelsen
differentierer ikke i elevernes sociale baggrund i forhold til betydningen
af henholdsvis sociogkonomiske forhold, som for eksempel forzldrenes
uddannelser, indkomst og hvorvidt faderen og moderen er samboende,
og om eleven er indvandrer eller efterkommer. Det er siledes vasent-
ligt at lzese resultaterne i sammenhang med, at bide socioskonomiske
og etniske forhold kan have betydning for resultaterne, herunder at der
specielt er forskel i andelen og sammensztningen af indvandrere og

eftetkommere i de forskellige nordiske lande. *

45 Egelund, Niels og Flérin Eidesgaard (2009): The influence from individunal social background and school social
background in the Nordic conntries.

46 Betydningen af andelen af indvandrer- og efterkommerelever er tidligere pavist i PISA Etnisk-un-
dersogelsen. Her fremgik det, at hvis andelen af indvandrere og efterkommere pa en skole overstiger 10
pet., har det en signifikant negativ betydning for indvandrer og efterkommerelevernes resultater, mens
at det har en signifikant negativ betydning for de danske elevers resultater, hvis andelen af indvandrere
og efterkommere pa skolen overstiger 50 pct. Smith, Nina og Peter Jensen (2007): Etnisk koncentration i
Jolkeskolen.
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Boks 3.1. Fakta om PISA 2006

PISA er en international elevundersogelse, der méler 15-ariges kom-
petencer i leesning, matematik og naturfag. Undersogelsen gennem-
fores hvert tredje ar med skiftende fokus: i 2000 var der fokus pa
lzesning, 1 2003 pa matematik og i 2006 pa naturfag. Alle tre fag er dog
med hver gang for at kunne madle udviklingen i elevernes kompetencer
over tid. Metoden i undersogelsen er faglige test med opgaver inden
for alle tre omrader. Desuden indeholder PISA sporgeskemaunderso-
gelser af elever, skolens leder og forzldre. Eleverne udvalges repre-
sentativt i deltagerlandene blandt 15-drige under uddannelse. I PISA
20006 deltog 57 lande, heraf samtlige 30 OECD-lande. I Danmark
deltog 4.532 danske elever fra 211 offentlige og private skoler. Seks
pct. af de udvalgte elever deltog ikke pa grund af psykiske, fysiske

eller sociale handicap.

Kilde: Egelund, Niels (2007): PISA 2006 undersogelsen — en sammenfatning.

Undersogelsen viser, at danske skoler har svart ved at bryde elevernes
sociale arv. Faktisk viser undersogelserne, at danske elevers testresultater
i laese-, matematik- og naturfagstestene i PISA 2006 athznger af den
samlede elevgruppes sociale baggrund pa skolen. Med andre ord er de
danske elevers resultater ikke kun praget af, hvilken social baggrund
den enkelte elev har, men ogsa af hvilke andre elever de gar i skole

med. Samme tendens kan observeres i de ovrige nordiske lande — med
undtagelse af matematik- og naturfagstestene pa islandske skoler — men
sammenhaengen er ikke statistisk signifikant,” jf. figur 3.1.

47 Grunden til, at der ikke kan findes signifikante sammenhange i de ovrige nordiske lande, er forment-
lig, at der er i disse lande er store forskelle mellem skolerne, mens der i Danmark kan se en relativ stabil
sammenhzng. Fgelund, Niels og Florin Eidesgaard (2009): The i from individual social background and
school social backgronnd in the Nordic conntries.
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Figur 3.1. Skolens elevgruppes sociale baggrunds betydning for
lzese-, matematik og naturfagsscoren i PISA 2006
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Anmerkning: Figuren viser den gennemsnitlige effekt, det har for den enkelte elevs lese-, matematik- og
naturfagstestscore, hvis skolens elevers gennemsnitlige ESCS-verdi, der er en samling af indikatorer i
PISA-undersogelsen for elevens sociale og kulturelle baggrund, foroges med 1. Det skal understreges, at
betydningen kun er signifikant for Danmark. Feroerne er ikke medtaget i denne figur, da der er tale om
et lille antal skoler.

Kilde: Egelund, Niels & Florin Eidesgaard (2009): The influence from individual social backgronnd and school
social backgronnd in the Nordic countries,

Undersogelse af hojt prasterende skoler

Det er en stor udfordring for den danske folkeskole, hvis elevernes
faglige ferdigheder ikke blot afhaenger af elevens egen sociale baggrund,
men ogsa af klassekammeraternes sociale baggrund. Det er en sammen-
haeng, der skal brydes, hvis Danmark skal have mulighed for at forbedre
elevernes fardigheder, og hvis andelen af unge, der pdbegynder og gen-
nemforer en ungdomsuddannelse, skal oges.

Formandskabet har derfor valgt at igangsaette en undersogelse af de
skoler, der dr efter ar formir at levere hoje faglige prastationer, herunder
skoler der er sxrligt gode til at lofte elever med en svag social baggrund.
Det er efter formandskabets vurdering meget vigtigt at fi styrket de
forskningsbaserede indsigter i, hvordan skolerne kan styrke indsatsen for
netop elever med en svag social baggrund, herunder hvordan skolerne
undgar, at elever med en svag social baggrund fir en afsmittende effekt
pé de ovrige elevers faglige resultater.
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3.2. Trivsel i den danske folkeskole

Trivsel er ikke et klart afgrenset eller fast defineret begreb, og der fore-
ligger ikke noget samlet overblik over, hvordan tilstanden for trivslen
er i den danske folkeskole. Der er i de seneste ar imidlertid foretaget en
rakke initiativer med henblik pa at fremme trivslen.

Central i denne sammenhzang er Undervisningsmiljoloven fra 2001, som
har til mal at fremme elevernes sundhed og sikkerhed samt muligheder
for udvikling og lering ved at sikre et godt psykisk, fysisk og @stetisk
miljo pa uddannelsesstederne. Loven stiller blandt andet krav om, at sko-
lerne mindst hver tredje ar udarbejder en undervisningsmiljovurdering,
hvilket en del skoler dog tilsyneladende ikke lever op tl.*®

Et andet vigtigt initiativ er Trivselserkleringen fra 2004, som er en
erklering underskrevet af en lang rekke centrale aktorer pa folkeskole-
omridet om et nationalt samarbejde for social trivsel og mod mobning i
folkeskolen.

To vasentlige udlobere af Trivselserklaeringen er Skolernes Trivselsdag,
der falder hvert 4r den forste fredag i marts, og som siden 2007 har haft
status af national markedag, samt kampagnen Sammen mod mobning

— for trivsel, tolerance og tryghed, som blev lanceret i marts 2008 og
afsluttet i 1. kvartal af 2009. Kampagnen har varet med til at understrege
vigtigheden af trivsel i folkeskolen.*’

Et af de seneste initiativer pa trivselsomradet blev taget i forbindelse
med en @ndring af folkeskoleloven i 2009 om pracisering af ansvarsfor-
holdene i folkeskolen mv.*® Lovandringen indebzrer blandt andet, at alle
skolebestyrelser fremover skal udarbejde et vardiregelsat for skolen. Det
skal indeholde retningslinjer for god adfard pa skolen samt pejlemarker
for, hvordan skolen sikrer god trivsel og et godt undervisningsmilje bade
psykisk og fysisk, herunder en overordnet antimobbestrategi. Vardiregel-
settet skal fremme fzlles vaerdier, engagement og ansvarlighed. Det skal
for eksempel ogsa gxlde i en eventuel skolefritidsordning,

Trivsel opfattes ikke blot som noget personligt, hvor individet er i cen-
trum, men ogsi som noget der afhenger af og pavirkes af det sociale og

48 De samlede resultater af skolernes undervisningsmiljovurderinger offentliggores ikke, men kun
antallet af kommuner, hvis skoler har foretaget og offentliggjort en undervisningsmiljgvurdering. Fra
2001 til 2007 foretog og offentliggjorde 35 ud af 98 kommuner en undervisningsmiljovurdering for
alle skoler, mens de resterende 63 kommuner havde en eller flere skoler, som ikke opfyldte kravene.
Formandskabet for Skoleradet (2008): Beretning om evaluering og kvalite ikling af kolen 2008.

49 Skolestyrelsen (2009): Evaluering af kampagnen’ Sammen mod mobning — for trivsel, tolerance og tryghed .
50 Lov nr. 534 af 12. juni 2009
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fysiske miljo, som born faerdes i. Ofte soger trivselsundersogelser at male
elevens egen vurdering af trivslen. Fokus for trivselsundersogelserne va-
rierer. Nogle fokuserer pa elevens psykiske og sociale trivsel, mens andre
fokuserer pa den fysiske trivsel. Nedenfor gores der rede for resultaterne
af to nye undersogelser.

Eleverne er glade for at ga i skole, men papeger behov for forbedringer

Den seneste rapport fra Dansk Center for Undervisningsmilje (DCUM)
om elevernes syn pa undervisningsmiljoet i grundskolen viser, at de
danske elever i mange henseender trives og er godt tilfredse med deres
skole. 75 pct. af eleverne i 0.-3. klasse svarer ’ja’ til, at de er glade for at
g4 i skole, og hele 88 pct. af eleverne i 4.-10. klasse svarer, at de ’altid’
eller *for det meste’ er glade for deres skole.”!

Rapporten viser desuden, at eleverne generelt har et godt forhold til de-
res klassekammerater og deres klasselerer. I indskolingen er 87 pct. glade
for den klasse, de gir i, og 90 pct. svarer, at klasselereren gor 'meget’ for,
at alle i klassen skal have det godt. Andelen af elever i 4.-10. klasse, der
er positive over for klasseleren, er lidt mindre, men til gengald er 93 pct.
i disse klasser “altid” eller *for det meste’ glade for deres klasse.

Ifolge rapporten mener eleverne dog ogsa, at der pa adskillige omrader
er behov for forbedringer. Blandt andet er der et mindretal af elever, der
ikke trives og har problemer i skolen. *? Blandt disse findes formentlig en
del elever med adfards-, kontakt- og trivselsproblemer (AKT), som der
er blevet markant flere af inden for de seneste 4rtier.>?

Rapporten viser endvidere, at en del elever stadig oplever at blive mob-
bet. 17 pct. af eleverne i 4.-10. klasse svarer, at de har oplevet at blive
mobbet inden for de seneste to maneder. Gennemsnittet for 0.-3. klasse
var markant hejere.”* At mobning er et problem i folkeskolen undetstre-
ges af en anden ny rapport fra Dansk Center for Undervisningsmiljo og
Borneradet om relationer mellem lzrere og elever i folkeskolen. Rappor-
ten viser blandt andet, at en del elever i 7. klasse har en rekke negative
oplevelser af relationen til deres lerere, for eksempel at blive ydmyget,

51 Dansk Center for Undervisningsmiljo (2009): Elevernes syn pa undervisningsmiljoet i grundskolen — Landsre-
sultater fra Termometeret 2008-2009.

52 Dansk Center for Undervisningsmiljo (2009): Elevernes syn pi undervisningsmiljoet i grundskolen — Landsre-
sultater fra Termometeret 2008-2009.

53 Nielsen, Inge Matie (2009): AKT 7 skolen — et broget billede; Danmark Evalueringsinstitut (2009): Ser/ige
ressonrcepersoner i folkeskolen; Danmark Evalueringsinstitut (2007): Specialundervisning og anden socialpadagogisk

bistand.

54 Der skal dog tages forbehold i forhold til formuleringen af sporgsmalene, der er forskellige, ligesom

sporgsmil til born af denne karakter generelt kan variere meget, alt efter udformningen af sporgsmalet.
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hanet og forfulgt. Desuden viser rapporten, at 10,5 pct. af elevernei 7.
klasse i1 lobet af det sidste halve ar har oplevet at blive mobbet af lere-
ren.%

Endelig viser rapporten om elevernes syn pa undervisningsmiljoet i
grundskolen, at en del elever fardes i et undervisningsmilje, der pa andre
méder risikerer at pavirke deres trivsel i en negativ retning, For eksempel
oplever 55 pct. af eleverne ’hver dag’ eller *nzsten hver dag’ problemer
med larm og stej, 46 pct. oplever med samme frekvens problemer med
rengoringen pa skolen, og 40 pct. oplever *hver dag’ eller *nesten hver
dag’ problemer med ventilation og udluftning pa skolen.

Boks 3.2. Fakta om elevernes syn pa undervisningsmiljget i
folkeskolen

Rapporten baserer sig pa udtrak fra Termometeret for henholdsvis
0.-3. klasse og 4.-10. klasse i skolearet 2008-09. Termometeret er
DCUM’s elektroniske sporgeskema- og benchmarkingsystem, som
skolerne kan bruge til at kortlegge skolens fysiske, psykiske og wsteti-
ske undervisningsmilje. Kortlegning er den forste fase i den lovplig-
tige undervisningsmiljovurdering, UMV’en.

Termometeret indeholder sporgsmal inden for en rakke emner inden
for undervisningsmilje. Det gxlder for eksempel generel tilfredshed;
klassen og kammeraterne; mobning; konflikter; klasselaereren; timerne
og undervisningen; stress; indretning, astetik og udearealer; inde-
klima; aktivitetsmuligheder; sikkerhed; kost og rygning; helbred samt
velbefindende. I skoledret 2008-09 har antallet af elevbesvarelser i
Termometeret vaeret mellem:

* 26.953 til 35.556 besvarelser i 0.-3. klasse fordelt pa 421 skoler
* 47.5060 til 75.908 besvarelser i 4.-10. klasse fordelt pa 614 skoler

Det svingende antal besvarelser skyldes, at skolerne har mulighed for
at til- eller fravalge de forskellige emner i Termometeret, og derfor
har nogle sporgsmal flere og nogle fzrre elevbesvarelser inden for de
enkelte emnet.

Kilde: Dansk Center for Undervisningsmiljo (2009): Elevernes syn pa undervisningsmiljoet i -
Landsresultater fra Termometeret 2008-2009.

55 Borneridet og Dansk Center for Undervisningsmilje (2009): Relationer mellem lerere og elever 2009 — en
undersogelse af 7. klasse.
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Af rapporten fremgar det desuden, at besvarelserne fra skoledrene
2006-07 og 2007-08 narmest er identiske med tallene fra 2008-09. Der
er sdledes ifolge elevernes besvarelser ikke sket en markbar 2endring af
undervisningsmiljoet inden for den seneste trearige periode.

Store problemer med skolernes indeklima

At der er store problemer med indeklimaet pa danske skoler indikeres i et
eksperiment foretaget i september 2009, hvor 20.000 bern malte vigtige
paramette i forhold tl indeklimaet i deres klasselokale.™

Eksperimentet, som var arrangeret i et samarbejde mellem Dansk Na-
turvidenskabsfestival og Danmarks Tekniske Universitet, viste, at 44 pct.
af klasserne var indholdet af CO2 i luften under Arbejdstilsynets graense
pa 1000 ppm. Det vil sige at 56 pct. af klasserne 14 over et acceptabelt
niveau.

Ifolge eksperimentet er arsagen til det darlige indeklima for lidt ven-
tilation i forhold til antallet af personer i klasselokalerne. I forhold til
vores nabolande Sverige og Norge, der har meget lavere niveauer af
CO2, halter Danmark tilsyneladende bagefter med hensyn til ventilation
af vores skoler. En vasentlig drsag til forskellen er, at der i langt hojere
grad benyttes mekanisk ventilation i Sverige og Norge. Undersogelsen
viser i forlengelse heraf, at nye skoler klarer sig bedre end de gamle med
hensyn til indeklima.

At der er grund til at optimere skolernes indeklima fremgar af en rekke
undersogelser foretaget af Danmarks Tekniske Universitet 1 2006-2007
med udgangspunkt i indeklimaet i klasselokaler pa Rungsted Skole.”
Undersogelserne viser blandt andet, at et bedre indeklima i klasselokalet
oger clevernes koncentration og prastationsevne, sdledes at de klarer sig
10-20 pct. bedre i sprog- og matematikopgaver.

56 Andersen, Birgitte, Geo Clausen, Eva Maria Larsen og Henriette Ryssing Mena (2009): Masseeksperi-
ment. Indeklima i klasselokaler.

57 Se for eksempel Wargocki, Pawel & David Peter Wyon (20006): The performance of schoolhwork by children
is affected by classroom air quality and temperature.
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3.3. Formandskabets vurderinger og anbefalinger

De foreliggende oplysninger tyder p4, at danske folkeskoleelever i mange
henseender trives og er godt tilfredse med deres skole. Det er imidlertid
ogsa formandskabets indtryk, at en mindre gruppe af folkeskolens elever
ikke trives. Formandskabet formoder, at der blandt disse er en del elever
med AKT-relaterede problemer og har detfor igangsat et forstudie af
AKT-indsatsen i folkeskolen. Studiet gennemfores af Danmarks Evalu-
eringsinstitut (EVA) med henblik pa 1 2011 at kunne igangsatte en storre
undersogelse af AKT-indsatsen, der kan tilvejebringe forslag til, hvad der
kan gores for denne gruppe elever.

Formandskabet vurderer, at lobende evalueringer af undervisningsmil-
joet udgor et godt bidrag til skolernes arbejde med at forbedre skolens
klima til gavn for savel trivsel som faglige resultater. Undervisningsmil-
joloven foresktiver, at den enkelte skole foretager en undervisningsmil-
jovurdering hvert tredje ar. Formandskabet haefter sig i den forbindelse
ved, at en del skoler tilsyneladende slet ikke gennemforer de lovpligtige
evalueringer af undervisningsmiljoet.

Formandskabet finder desuden, at det er vard at bemarke, at en del
elever i den danske folkeskole oplever mobning, larm og stej i klassen.
Hertil kommer, at der er indikationer af, at mange skoler har et inde-
klima, der er sd ringe, at det pavirker undervisningens resultater i negativ
retning. Det er givet, at det er vanskeligt at skabe en sund skole med god
trivsel og et hojt fagligt niveau, hvis der er darlige relationer og uro i klas-
sen, og hvis det fysiske indeklima er for dérligt. Formandskabet finder
det derfor bekymrende, at de nevnte undersogelser tyder pa, at indekli-
maet i klassevaerelserne ikke er i orden.

Formandskabet anbefaler

Formandskabet anbefaler, at

* undervisningsministeren sikrer, at der fores tilsyn med, at skolerne
folger Undervisningsmiljeloven.
kommuner og skoler med fordel kan gennemfore — og folge op pa

— trivselsundersogelser hvert ar og ikke kun hvert tredje ar — even-

tuelt af udvalgte omrdder, som der er behov for setlig fokus pa.
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Status for arbejdet med evaluering
og kvalitetsudvikling i folkeskolen

Folketinget vedtog i 2006 to sterre endringer af folkeskoleloven. En-
dringerne havde blandt andet til formal at indfore en rakke nye redska-
ber, der kunne styrke evalueringen og kvalitetsudviklingen af folkeskolen.

I afsnittet gives der en status for arbejdet med de nye redskaber. For-
mandskabet gor rede for sit syn pa arbejdet med evaluering og kvalitets-
udvikling i folkeskolen, og hvordan dette arbejde kan styrkes yderligere.

4.1. Fremme af evalueringskultur

Med @ndringerne af folkeskoleloven i 2006 fremgik det, at evaluerings-
kulturen pa skolerne skal fremmes. En ny undersogelse fra 2009 — den
internationale TALIS-undersogelse — viser, at de danske skoler pd en
raekke omrader kan forbedre deres evalueringsvarktojer og deres brug
af evaluering, En del danske skoler og laerere evalueres sjeldent, og
lzererne oplever ikke at blive anerkendt for positive evalueringsresultater,
for eksempel i form af xndringer i lonnen eller @ndringer i muligheden
for faglig udvikling, Undersogelsen viser ogsd, at en stor del af lererne
vurderer, at det ikke har konsekvenser, hvis en lzerer over et lengere tids-
forlob ikke gennemforer en god undervisning af eleverne.

Boks 4.1. Fakta om TALIS

TALIS (Teaching and Learning International Survey) er en ny inter-
national OECD-undersogelse blandt larere og skoleledere. Det er den
forste internationale undersogelse med fokus pa kompetenceudvikling
og holdninger til undervisning og paedagogisk ledelse. TALIS giver
lzerere og skoleledere mulighed for at bidrage til analyser af uddan-
nelsesomradet og til udvikling af uddannelsespolitikken inden for

de omrader, som TALIS undersoger. Sammenligninger pa tvars af
landene i TALIS giver det enkelte deltagerland mulighed for at identi-
ficere andre lande med lignende udfordringer og for at lere af andre
tilgange til uddannelse og lering. Undersogelsen finder sted i 24 lande
fordelt pa fire kontinenter. I Danmark er der indgéet besvarelser fra
115 skoleledere og 1.717 laerere.

Kilde: Skolestyrelsen (2009): TALILS. Larere og dere om nndervisning, dvikling 0g evaluering — i
et internationalt perspektiv; OECD (2009): Creating Effective Teaching and 1 earning Environments: First Results
from TALIS.
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Danske skoler evalueres ikfke sarlig ofte

Der er en del danske skoler, som sjaldent evalueres. 32 pct. af de danske
lzerere arbejder pa skoler, der ikke har udarbejdet en selvevalueringsrap-
port mindst en gang inden for de seneste fem ér, mens 53 pct. af lererne
arbejder pa skoler, hvor der ikke er foregaet ekstern evaluering inden for
de seneste fem dr, jf. tabel 4.1. Og 25 pct. af de danske lerere arbejder pa
skoler, hvor der hverken er foretaget intern eller ekstern evaluering i de
seneste fem 4r.%®

Tabel 4.1 Andel lerere, der arbejder pa skoler, hvor selvevaluering og
ekstern evaluering er forekommet inden for de seneste fem ar (pct.)

TALIS-
gennemsnit

Danmark Norge Island

Selvevaluering

68 74 89 80

Ekstern evaluering

47 64 82 70
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Kilde: Skolestyrelsen (2009): TALILS. Larere og dere om nndervisning, jkling og evaluering — i
et internationalt perspektiv.

Ifolge skolelederne har evaluering kun for 